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Direction des grands projets

COURRIER ARRNEA Service urbanisme et foncier

Objet : Déclaration de projet d’intérét général emportant mise en compatibilité du PLU de
Laval dans le cadre du projet « Espace Mayenne », situé dans le quartier Ferri¢ a Laval.

PJ: - copie duregistre et de ses annexes,
- rapport et conclusions du commissaire enquéteur

- fiche de procédure relative aux déclarations de projet et nécessitant une mise en
compatibilité¢ du PLU (DDT).

Je vous adresse, sous ce pli, copie du rapport et des conclusions établis par le
commissaire enquéteur, M. Roger PERRIER, a lissue de I’enquéte publique qui s’est
déroulée sur le territoire de la commune de Laval du 6 au 22 mai 2017 inclus, pour le projet
cité en objet.

Le commissaire enquéteur émet un avis favorable.

Conformément aux articles L. 153-58 et R. 153-16 du code de I’urbanisme, il
vous revient de poursuivre la procédure pour la phase d’approbation de la mise en
compatibilité. A toutes fins utiles, je vous joins une fiche pratique sur ce sujet établie par les
services de la direction départementale des territoires.

Les services de la préfecture, bureau des procédures environnementales et
foncieres, et la direction départementale des territoires se tiennent a votre disposition pour
tout renseignement complémentaire.

Pour le préfet et par délégation,
La secrétaire générale
de la préfecture
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Portant sur la déclaration de projet d’intérét général emportant la mise en compatibilité du
plan local d’urbanisme (PLU) de la ville de Laval dans le cadre de la réalisation du projet
« Espace Mayenne » ; situé dans le quartier Ferrié¢ a Laval.

RAPPORT D’ENQURTE ET CONCLUSIONS MOTIVEES
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

M. Roger PERRIER
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Commune de Laval

15 partie

RAPPORT DU COMMISSAIRE. ENQUETEUR

Objet_de ’enguéte : La déclaration de projet d’intérét géméral emportant la mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la ville de Laval dans le cadre de Ia
réalisation du projet « Espace Mayenne » ; situé dans le quartier Ferri¢ a Laval.

1 - GENERALITES ET OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1/1 — Obijet de ’Enguéte :

Conformément au Code de I’Urbanisme, au Code de UEnvironnement et 3 1’ Amrété de Monsicur le
Préfet de la Mayenne en date du 4 avril 2017, la présente enquéte publique concerne La déclaration de
projet d’intérét général emportant la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la ville
de Laval dans le cadre de la réalisation du projet « Espace Mayenne » ; situ¢ dans le quartier Ferrié a
Laval.

L’utilisation de la procédure de déclaration de projet pour mettre en compatibilité le PLU de la ville
de Laval est menée par le Président du Conseil Départemental (Maitre d’Ouvrage). Le lancement de la
procédure a été décidé début décembre 2016. Une délibération a été prise en commission permanente du 27
février 2017 (Piéce n° 4/1-8).

L’enquéte publique est organisée par Monsieur le Préfet (conformément a I’article 1.153-55 du Code
de 'Urbanisme).

1/2 — Présentation du dossier :

Dans le cadre du développement, du rayonnement, de ’atiractivité et de I’animation de son territoire,
le Conseil Départemental de la Mayenne a décidé la création d’un grand équipement & vocation sportive et
événementielle sur un ancien site militaire, le Quartier Ferrié, en ville de Laval qui portera le nom
d' « Espace Mayenne ».

Ce projet de réaliser & Laval un grand équipement sportif remonte en 2003 et prend réellement forme
a partir de 2012 ou le Conseil Départemental s’est saisi du projet. Il a été conduit en concertation avec les
partenaires qui sont, La Ville de Laval, Laval Agglomération, le Conseil Régional, Ie CDOS et la Chambre
de Commerce et d’Industrie (CCI).

{1
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Au travers de ce projet, il s’agit de renforcer, comme cela est indiqué ci-dessus, le développement, le
rayonnement et Iattractivité de la Mayenne pour :

* Répondre aux besoins exprimés par les partenaires en tenant compte des carences du territoire
départemental, de 1’environnement concurrentiel et du contexte contraint des finances publiques,

» Permettre aux Mayennais de bénéficier de spectacles, manifestations sportives et événements divers
(salons, expositions, congrés, conventions..),

 D’accueillir, recevoir des manifestations sportives, des événements a portée économique et des
événements trés variés (spectacles, salons, expositions, congrés, conventions) d’envergure départementale,
régionale, nationale voire internationale dans un lieu d’animation moderne, trés fonctionnel et emblématique
pour le département.

En y réalisant, sur une superficie d’environ 10 hectares :

- Une salle modulable a vocation multiple (sports, spectacles, concerts etc.. d’une contenance
maximale de 4500 places, une salle secondaire (44x24m) a vocation essentiellement sportive composée de 2
aires de pratique (plateau omnisport, espace escalade), une salle de congrés modulable de 200 a 500 places,
d’un espace de 3 salons de réception,

- Ainsi qu’une aire muitifonctionnelle extérieure de grand jeux (10 000m?) et un vélodrome
extérieur de 250 métres classés de niveau national.

L’« Espace Mayenne » est ¢loigné du centre historique de Laval de 1,5 kilomeétre et se situe a
Pangle de 2 axes importants ; I’Avenue de Fougéres conduisant directement au centre ville et le Boulevard
Pierre Elain (RD 900 Contournement Nord de Laval), permettant P’accés rapide vers Rennes, Emnée —
Fouggres, Mayenne, Le Mans et I’autoroute A28.

Un accés sur le site est prévu a partir de lIa RD 900 par la réalisation d’un demi-échangeur.

13 nécessité de recourir a la procédure de déclaration du
PLU (Art.1..300-6 du Code de ’Urbanisme) :

projet et de mise en compatibilité du

La ville de Laval est dotée d’un PLU qui a ét€ approuvé le 26 Mai 2015.

Le projet « Espace Mayenne » borde au nord la RD 900 (Boulevard Elain) un axe (2 fois 2 voies)
classé route & grande circulation. L’article 1..111-6 du Code de P'Urbanisme de la Loi Barnier stipule :
« En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installation sont interdites dans
une bande de ....... soixante quinze metres de part et d’autre de I’axe des autres routes classées a grande
circulation ». C’est le cas pour la RD 900.

L’article L.111-8 du Code de I’Urbanisme stipule « Le plan local d’urbanisme, ou un document
d’urbanisme en tenant lieu, peut fixer des régles d’implantation différentes de celles prévues par article
L.111-6 lorsqu’il comporie une étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont
compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de le qualité architecturale, ainsi que de
la qualité de Purbanisme et des paysages ».

Le PLU actuellement opposable de la Ville de Laval ne permet pas la construction de la totalité de
« L’Espace Mayenne ». Une réduction de la marge de recul imposée par la Loi Barnier de 75m a 20m est
indispensable afin de permettre la réalisation de 1’anneau cycliste et des aménagements li€s (stationnements
notamment), voir la figure 11 a la page 15 « Etude Loi Barnier amendement Dupont - Piéce n° 4/1-6 et les
figures portées sur La Notice pages 26, 27, 28 et 29 de la Pi¢ce 4/1-1 »

Ce projet ressort d’un constat qui porte d’une part qu’en Mayenne, la pratique du sport est bien
développée (prés de 1000 clubs sportifs, plus de 80 000 licenciés) et que d’autre part les nombreux
équipements sportifs présents en Mayenne ont tendance a étre vétustes et ne répondent plus aux besoins.

Q&L »
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Le projet d’aménagement « Espace Mayenne » est porté par le Conseil Départemental de la
Mayenne. Il s’agit de réaliser, sur des terrains appartenant a la ville de Laval a I’intérieur du Quartier Ferrié,
un complexe portant sur un équipement collectif qui rentre dans le champ d’application de I’article 1.300-1
du Code de I’Urbanisme. Cet équipement collectif présente une vocation d’accueil de spectacles, sport,
événementiels et de congres.

2 — ETUDE DU DOSSIER

2/1 — Composition du dossier d’enquéte publique :

- Piéce m° 1 : Arrété préfectoral du 4 avril 2017 portant sur I’ouverture de 1’enquéte publique.
Piéce 1/2 : 1¥ avis dans les annonces légales.
Piéce 1/3 : 2°™ avis dans les annonces légales.

- Piéce n° 2 : Registre d’enquéte publique coté et paraph€ par le commissaire enquéteur.

- Piéce n°3 : Mention des textes qui régissent 1’enquéte publique.

Piéce n° 4 : Dossier constitué par le Maitre d’Ouvrage, le Conseil Départemental de la Mayenne. W

Piéce n°4/1 : Chemise contenant la NOTICE DE PRESENTATION et ses annexes :
Piéce n°4/1-1 : Notice de présentation (32 pages).
Piéce n°4/1-2 : Extrait du plan de zonage actuel du PLU.
Piece n°4/1-3 : Extrait du plan de zonage avec la modification envisagée.

Piece n°4/1-4 : Annexe A — Extrait du réglement de la zone UB du PLU opposable
de la ville de Laval Avant modification (11 pages)

Piéce n° 4/1-5 ; Annexe A — Extrait du réglement de la zone UB du PLU de la ville
de Laval Apres modification de I’article UB6 (les parties en rouge sont ajoutées)
15 pages.

Piéce n°4/1-6 : Annexe B — Etude de la Loi BARNIER amendement DUPONT
(26 pages).

Piéce n° 4/1-7 : Annexe C - MRAe, Décision de la Mission régionale d’autorité
environnementale des Pays de la Loire aprés examen au cas par cas sur la mise en
compatibilit€ par déclaration de projet du PLU de la commune de Laval (53).

Piece n° 4/1-8 : Annexe D — Délibération du Conseil Départemental de la Mayenne
du 27/02/2017, pour le lancement de procédure de projet ¢t de la mise en
compatibilité du PLU de la ville de Laval.

Pi¢ce n° 4/1-8 : Annexe F — Avis des Personnes Publiques Associées (PPA — 1 seul
avis celui de la Chambre d’ Agriculture de 1a Mayenne en date du 8 mars 2017).
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Piece n° 4/1-9 : Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des Personnes
Publiques Associées du 16 mars 2017 a 9h30.

Piéce n° 4/1- 10 : Avis de la Chambre d’Agriculture de la Mayenne en date du 8
mars 2017. .

Pié¢ce n° 4/2 : Chemise contenant le Plan de zonage avant modification
Piéce n° 4/2-1 : Plan Local d’Urbanisme — Plan de zonage — 1/2000.
Pi¢ce n°4/3 : Chemise contenant le Plan de Zonage aprés modification.

Piéce n°4/3-1 : Plan Local d’Urbanisme — Plan de zonage — 1/2000 MISE EN
COMPATIBILITE DU PLU DE LAVAL via une procédure de déclaration de projet
au titre du L300-6 du code de I’urbanisme.

Pi¢ce n° 4/4 : Chemise Arrété / Publicité (vide).

2.2. — Résumé du dossier de ’enquéte publique

2/21 — La Notice d’Information et ses annexes

La déclaration de projet d’intérét général emportant la mise en compatibilit¢ du plan local
d’urbanisme (PLU) de la ville de Laval consiste a la réduction de la marge de recul imposée par la Loi
Barnier afin de pouvoir construire un anneau cycliste et les aménagements liées a cet équipement sportif et
événementiel. La marge de recul initiale de 75 métres par rapport a I’axe de la RD 900 sera réduite a 20
metres par rapport a I’axe.

Le projet ne porte pas sur ’ensemble « Espace Mayenne ». Il est suffisamment explicité, dans sa
totalité, dans la partie 4-6 Programmation urbaine et architecturale du projet « Espace Mayenne », pour
préciser ’intérét général du dossier et justifier de ’emploi de cette procédure.

2/22 — Extrait du plan de zonage du PLU opposable de la ville de Laval AVANT modification

Sur cette pi¢ce la marge de recul de 75 métres, par rapport & I’axe de la RD 900, est visible. Ce
zonage est classé en UBF. 1l est classé en ZAC Ferrié (Zone d’ Aménagement Concert€), en vert sur le plan.

2/23 — Extrait du plan de zonage du PLU de la ville de Laval APRES modification

Sur ce plan la marge de recul de 75 meétres est supprimée pour étre reportée a 20 metres (en rouge sur
le plan).

2/24 — Extrait du réglement de la zone UB du PLU opposable de la ville de Laval AVANT modification

A la page 40 - En secteur UBf et UBg : il est stipulé « Les constructions doivent éire implanitées
selon le principe de «l’enveloppe capabley définie dans les documents graphiques des ZAC.

2/25 — Extrait du réglement de la zone UB du PLU de la ville de Laval Aprés modification de Particle
UB 6 (les parties en rouge sont ajoutées)

.A la page 56 — En secteur UBf et UBg : Aprés « Les constructions doivent étre implantées selon le
principe de « I’enveloppe capable » définie dans les documents graphiques des ZAC. 1l est ajouté :
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Dans tous les cas, le long de la RD 900, les constructions doivent étre implantées en déhors de la marge de
recul «Loi Barniery portée au document graphique du réglement. Pour la portion de zone UBf concernée
par le projet «Espace Mayenney la marge de recul issue du dossier de dérogation Loi Barnier est portée a
20 m par rapport a ’axe de la RD 900.Les constructions devront donc observer un recul de 20 m minimum
par rapport a 'axe de la RD 900. Cette marge de recul ne s’applique pas aux installations et aménagements
liés a la voirie (bassin,voie) et aux réseaux.

A la page 61 — En secteur « UBF » : Aprés le paragraphe « au moins 50 % de la surface....qui
pourront étre comptés comme surfaces plantées » il est ajouté :

Pour la portion de zone UBF concernée par le projet « Espace Mayenne », un merlon paysager de hauteur
variable sera réalisé a lintérieur de I’emprise définie par la marge de recul portée a 20m par rapport a
l'axe de la RD 900 (suite au dossier de dérogation Loi Barnier). Les espaces de stationnement seront
paysagers. Les stationnements les plus éloignés seront réalisés en revétement terre/ pierre pour réduire
I'imperméabilisation du site et donc améliorer linfiltration des eaux de ruissellement.

2/26— Etude LOI BARNIER AMENDEMENT DUPONT

Cette étude rappelle la réglementation de la Loi Barnier (articles L.111-6 ; L.111-7 et L.111-8 du

code de 'urbanisme) qui s’applique le long de la RD 900, classée a grande circulation par décret en date du
3 juin 2009.

Cette étude précise qu’en vertu de 1’article L..111-8 « le plan local d’urbanisme peut fixer des régles
d’implantation différentes de celles prévues par ['article L.111-6 lorsqu’il comporte une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la
sécurite, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de ['urbanisme et des paysages ».

1’objet de ce rapport est primordial puisqu’il s’agit de justifier de la réduction a 20 métres par
rapport a ’axe de la RD 900 de la marge de recul initiale de 75 métres et porte sur :

marge de recul
de 20m proposéef <

9 =
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2/261 — Situation dans P’environnement

Le site concerné par le projet se positionne I long de la rocade RD 900 (Boulevard Paul Elain). 11 est
en zone UBf dans le PLU opposable de la ville de Laval. Cette zone urbaine est spécifique au quartier dans
lequel se situe la ZAC Ferrié.

2/262 — Eléments d’appréhension du contexte réglementaire

Le projet est en conformité avec le SCoT du Pays de Laval et de Loiron, notamment avec son
orientation 4.3 du PADD du SCoT (approuvé le 14 février 2014), page 58 « qui pose comme principe le
renforcement des services et équipements métropolitains ».

Le projet est en conformité par rapport au PLU de Laval, le réglement de la zone UBf permet la
construction de « L’Espace Mayenne » puisque Particle 2 autorise « les Constructions et Installations
Nécessaires aux Services Publiques ou Intérét Collectif (CINASPIC) en répondant ainsi aux critéres de
Uarticle L.111-8 du Code de I’ Urbanisme.

2/263 : Approche de Pexistant

Une étude paysagere qui a été réalisée par le Cabinet Architecte paysagiste Sempervirens 45, rue
Lepic 75018 Paris., fait ressortir la richesse du patrimoine paysager se trouvant sur le site pages 2 a 11.

Pages 6 et 7 (figure 3 et 4) une vue aérienne montre 1’emplacement du site qui est constitué de
prairies, de haies et du chemin de la Fuye bordée d’ arbres remarquables (planche n°1).

Page 8 (figure 5) une photo aérienne représente Ia zome humide DREAIL (voir également
figure 7 de la page 10). D’autres vues montrent la présence d’arbres remarquables (planche n°2).

Page 9 (figue 6) des photos représentent des plantes végétales qui omt été répertoriées
principalement prés de Ia zone humide (planche n°3).

Page n° 10 (figure 7) La zone humide : Une zone humide fonctionnelle a été identifide et a &t
répertoriée Zone humide DREAL. La végétation, au niveau de la zone humide, est principalement
constituée de formations aquatiques ou amphibies (végétation des mares et des fossés) qui sont représentées
sur la planche n°3 de I’Etude. ure 7, zone humide de Ia DREAL ci-aprés :
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La zone humide sera conservée dans le cadre du projet (page 10 au dessus figure 7).

Marge dle recul
Limite zone de bruit

Zone humide DREAL

Zone humide diagnostic environnemental
* surface totals: 6000n?
* surface impactée par le projet: 3500m?

Muret & l1ézard des murailles

Tilleuls tartueux, orme lisse, nerprun purgatif Source CERESA

Arbre a grand capricorne Diagnostic environnemental
sur la zone nord

Vieux arbres remarquables RS

Présence de plantes peu communes a rares

10
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2/264 — Projet d’aménagement de la ZAC Ferrié

La figure 10, page 13 — plan guide de la ZAC Ferri€é (Zone d’Aménagement Concertée qui a €té
approuvée par délibération du 03/02/2014 par la Ville de Laval), représente les aménagements en cours et
futurs qui sont et seront réalisés dans la ZAC.

2/265 — Le projet d’Espace Mayenne

Ce paragraphe fait état des études préalables qui ont permis au Conseil Départemental de choisir le
scénario présenté a la page 14 et planifié en 2 phases appelées « 2 socles ».

Le 1 socle intégre les équipements comprenant :
* 1 salle principale modulable pouvant aller de 2000 a 4500 places.

* 1 salle secondaire a vocation essentiellement sportive de 2 aires de pratique (un plateau omnisport
44x24m pouvant contenir 500 a 800 places) et un espace d’escalade avec une structure artificielle de 15 m
de hauteur, de niveau international, pouvant accueillir 2000 personnes.

» Une salle de congres modulable 200 a 500 places.
* Un espace de 3 salons de réception.

* Des espaces dédiés a la presse, a I’administration (vestiaires, consignes, sanitaires).

Le 2° socle de ’opération prévoit :

* Une aire multifonctionnelle extérieure de grands jeux (10 000 m?) pour Paccueil d’activités
sportives et ludiques.

* Un anneau cycliste extérieur de 250 métres/1 class€ de niveau national.

A ce stade il est fait un rappel des principes d’aménagement retenus en tenant compte de la réduction de la
marge de recul (voir figure 11, page 15).

2/266 — Conformité avec les objectifs de la Loi Barnier

La Sécurité

Il n’y aura aucun acceés direct avec la RD 900, il se fera depuis le boulevard Pierre Elain (RD 900)
par ’aménagement d’un demi-échangeur (Figure 13, page 17).
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Les déplacements

L’utilisation des voiries et réseaux existants sur le site sera privilégiée.
Une desserte bus sera assurée jusqu’a ’Espace Mayenne.

La création de voies piétonnes et pistes cyclables avec suppression de la piste cyclable le long de la
RD 900, seront effectues en P'intégrant dans un parcours paysager confortable et s€curisant ( figure 14,
page 18).

CIRCULATION PENDANT EVENEMENTIEL

e Q Transport public (bus)

e 725

& £=J cars visiteurs

==

B =3 Cars sportifs - acteurs - véhicules techniques
B & voitures privees
| Qjﬁ’@ Cyclistes

° C ¥
- '\i‘ Piétons

@ Conlrdle d'accés

Sorlie voiturés passtl
en cas d'embouteillag
directlon du Bd. Elain

Nuisances

Le site est concerné par I’Arrété Préfectoral du 08/11/2009 portant sur le classement des
infrastructures de transports terrestres et classe la RD 900 en 2° catégorie. Le site est concerné par une bande
de 250 metres depuis la RD 900 du fait des nuisances sonores que la voie génére, sans pour autant imposer
un isolement acoustique pour ce type de structure.
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Impact acoustique

Une étude acoustique a ét€ conduite par le Département afin d’accueillir dans la grande salle des
concerts de musique amplifiée avec des niveaux sonores pouvant atteindre 105 dB(A). La protection des
riverains dans ce cadre constitue ainsi ’un des enjeux majeurs du projet.

Suite a une évolution de la composition urbaine de la zone n°2, la répartition des batiments
d’activités sur les zones 1 et 2 permettra de réaliser des « boucliers acoustiques » vis-3-vis des opérations
existantes et projetées de logements. Des nouvelles mesures seront réalisées pour confirmer cet « effet
bouclier ».

Qualité architecturale

C’est le cabinct Hérault et Amod Architectes qui a congu ce projet « Espace Mayenne ». Cette
réalisation, d’une extréme modularité et flexibilité, s’articulera autour de 3 espaces: une grande salle
multifonctions pour ’accueil des événements sportifs et des concerts, une salle secondaire omnisport dotée
d’un mur d’escalade et un lieu dédié aux salons et congres. Le projet retenu respecte rigoureusement les
priorités fondamentales telles que la préservation de la biodiversité et la mise en valeur du caractére paysager
du site, ’optimisation de la consommation foncicre, la fonctionnalité¢ de I’équipement, P’efficacité des
installations techniques pour minimiser les coiits de fonctionnement et d’exploitation.

I’anneau cycliste

L’anneau cycliste d’une longueur de 250 ml se positionne a la pointe du terrain entre le batiment
« Espace Mayenne » et la RD 900 (a2 moins de 75 m de cette dernicre). La piste en enrobée n’est pas
couverte.

Qualité paysagére
Le patrimoine naturel existant est conservé et mis en valeur.

Les différents chemins creux (de la fuye, de bechéreau sont réutilisés tels quels en voie douce pour le
futur éco-quartier. Les arbres remarquables qui bordent ces chemins ou qui agrémentent les haies sont
également maintenus (voir figures 4 et — patrimoine bocager du site (planches 1 et 2).

Les parcs de stationnement sont intégrés dans le paysage depuis le boulevard Pierre Elain. Grice aux
haies bocaggres sur merlon, les voitures et cars seront complétement masqués.

Un plan d’eau paysager sera aménagé pour accueillir les eaux pluviales de ruissellement. Il sera
congu de fagon a ce qu’il dispose en permanence d’une zone toujours en eau qui enrichit I’écosystéme d’une
faune aquatique permanente. Il sera contigu€ avec la zone naturelle protégée et permettra a 1’écologie de ces
deux ensembles indépendants de se renforcer mutuellement.

La trame verte et bleue définie dans le cadre du SCoT et traduite dans le PLU de Laval est maintenue
et sera méme renforcée par la création d’une coulée verte / douce débutant an niveau de la plaine de jeux /
zone humide préservée pour rejoindre la riviere « La Mayenne ».

2.2 — Les Avis des PPA — Personnes Publiques Associées

2/31 — Avis de la MRAe (Mission régionale d’autorité environnementale des Pays-de-la-Loire)
Le 16 février 2017 par décision n° MRAe 2016-2288 DECIDE :

Article 1 : La mise en compatibilité par déclaration de projet du PLU de Laval #est pas soumise a
évaluation environnementale.
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Article 2: La présente décision, délivrée en application de D’article E.104-28 du Code de
I’Urbanisme, ne dispense pas les autorités administratives et/ou des procédures de consultation auxquelles
les projets permis par le document d’urbanisme peuvent étre soumis.

Article 3 : En application de I’article R.104-33 du Code de I'Urbanisme, la présente décision sera
jointe au dossier d’enquéte publique.

Article 4 : La présente décision sera publiée sur le site internet de la MRAe et de la DREAL.

Cette piéce fait état de sept considérations dont la quatriéme et cinquiéme qui portent sur «/a
préservation du réseau bocager qui constitue des corridors internes et des liaisons avec l'extérieur du site
au sein de la trame verte et bleue » et que «le dossier final de mise en compatibilité devra également
consolider les termes relatifs a l'intégration paysageére du projet ».

2/32 — Avis de la Chambre de I’Agriculture de la Mayenne

Le 8 mars 2017 par courrier DI/DGP/DRR a donn€ son avis sur le projet « La réduction de la marge
de recul, prévue par la Loi Barnier, de 75 métres a 20 métres n’entraine aucun impact sur [’activité
agricole. Nous n’avons pas de remarques particuliéres a formuler, hormis que cette mesure contribue a
["optimisation fonciére du secteur de projet « Espace Mayenne ».

2/33 — Proceés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées du 16
mars 2017

Trois intervenants ont émis des remarques.
La DDT 53 — remarques 1.1 2 1.6

La remarque 1.4. de « L’avis de Pautorité environnementale » reprend les 2 considérations
mentionnées ci-dessus « Avis de la MRAe ». Le porteur du projet répond : « que le projet n’a aucun impact
sur la trame verte et bleue définie dans le cadre du SCoT et traduite dans le PLU de Laval. Conformément
au PLU, le projet permettra la création d’une coulée verte / douce débutant au niveau de la plaine de jeux /
zone humide préservée pour rejoindre la riviere La Mayenne.

Il précise que «!l’intégration paysagére du projet sera traduite dans [’article UB 13 en
complémentarité avec les dispositions de [’orientation d’aménagement et de programmation existante OAP »
en rouge page 7 ci-dessus.

Laval SPLA — 1 remarque.

La Chambre des métiers et de Partisanat de Région-délégation de 1a Mayenne. — 1 remarque,

Les huit remarques qui ont été formulées, ont été suivies par des réponses favorables. Les
modifications ont été effectuées dans le dossier soumis a ’enquéte.

2/3 — Résumé et conclusion sur le dossier soumis a I’enquéte publique

Le dossier, comprenant dix huit pi¢ces dont deux principales : La notice de présentation et
L’Etude de la Loi Barnier Amendement Dupont, est complet et suffisamment explicatif.

Les Piéces concernant les PPA (Personnes Publiques Associ€es) ne comportent que I’avis de la
Chambre d’Agriculture qui ne s’oppose pas au projet.

L’avis de la MRAe précise que la mise en compatibilité par déclaration de projet du PLU de Laval

n’est pas soumise a ’évaluation environnementale.
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Cet avis stipule dans la quatriéme et cinquiéme considération «la préservation du réseau
bocager qui constituent des corridors internes et des liaisons avec [’extérieur du site au sein de la trame
verte et bleue » et que «le dossier final de mise en compatibilité devra également consolider les termes
relatifs a I’intégration paysagere du projet ».

Dans le Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associé¢es du
16 mars 2017, la DDT a repris les considérations de la MRAe avec d’autres observations. Le Maitre
d’Ouvrage a donné une suite favorable aux observations qui sont prises en comptes dans le dossier final.
Celles portées par la MRAe, ci-dessus, €taient déja intégrées dans le dossier d’Etude de la Loi Barnier
Qualité Paysagére.

Il ressort que le Projet porte sur la réalisation « Espace Mayenne », qui est audacieux par son
architecture, nécessaire par sa conception et son utilité finale (concept : sports, spectacles, concerts). Il
répond aux besoins d’Intérét général, pour Laval et la Mayenne, concernant ces €équipements.

La mise en compatibilité du PLU, par la réduction de la marge de 75 m & 20 m le long de 1a RD 900
pour la réalisation totale du projet (anneau cycliste et parkings se trouvant en partie dans cette marge)
s’avere donc nécessaire.

3 — OUVERTURE, ORGANISATION DE L’ENQUETE

3.1.— Autorité Chargée de I’Ouverture de Penguéte publigue (AQe): Monsieur le Préfet de la
Mayenne

Par arrété en date du 4 avril 2017, Monsieur le Préfet du département de la Mayenne prescrit
I’ouverture d’une enquéte publique dont la durée est fixée a 17 jours, du 6 mai 2017 a2 9h00 au 29 mai 2017 a
17h00, relative a la déclaration de projet d’intérét général emportant la mise en compatibilité du plan local
d’urbanisme (PLU) de la ville de Laval dans le cadre de la réalisation du projet « Espace Mayenne », situé
dans le quartier Ferrié a Laval.

Le si¢ge de I’enquéte est fixé en mairie de Laval, direction urbanisme (6, rue Souchu-Serviniére).

Pendant la durée de I’enquéte, les picces du dossier d’enquéte publique ainsi que le registre
d’enquéte cotés et paraphés par le commissaire enquéteur, seront déposés en mairie de Laval (6, rue Souchu
Serviniére) a 1’exception du samedi 6 mai 2017 ou elles seront déposées a I’hotel de ville — place du
11 novembre pendant la premicére permanence du commissaire. Ils sont consultables aux jours et heures
d’ouverture habituels des bureaux de la direction urbanisme (6, rue Souchu-Serviniére), voir ci-dessous.

I Horaire ouverture Direction urbanisme | Du lundi au vendredi de 9h A 12h et de 14h 4 17h00

3/11 Le dossier est également consultable :

En outre, le dossier de I’enquéte pourra étre consulté sur un poste informatique a disposition du
public a la mairie de Laval - direction urbanisme (6, rue Souchu-Serviniére) pendant les mémes horaires.

Le dossier d’enquéte sera consultable sur le site internet des services de I’Etat en Mayenne
(www.mayenne.gouv.fr rubrique « Accueil>Politiques publiques>Environnement, eau et
biodiversité>Enquétes publiques hors ICPE> Divers — déclaration de projet emportant MECDU/réalisation
du projet « Espace Mayenne ») et y seront maintenus pendant toute la durée de I’enquéte. Il comporte des
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informations environnementales et ’avis de la mission régionale d’autorité environnementale du
g

16 février 2017 décidant de ne pas soumettre la mise en compatibilité par déclaration de projet du PLU de
Laval a évaluation environnementale.

3/12 Les observations du public pourront &tre formulées :

- soit sur le registre d’enquéte mis a la disposition par écrit a la mairie de Laval, direction de
Purbanisme mentionné ci-dessus,

- soit par courrier a ’adresse suivante : mairie de Laval, 4 I’attention de M. le commissaire enquéteur
(enquéte publique déclaration de projet — Espace Mayenne) 6, rue Souchu-Serviniére - 53000 Laval,

- soit par voie électronique a I’adresse suivante : enquete.espacemayenne@laval.fr en précisant en
objet du courriel «enquéte publique déclaration de projet». Elles seront dans ce cas annexées au registre
d’enquéte.

- Les observations et propositions effectuées par courrier électronique seront accessibles sur le méme
site internet, méme rubrique.

Toute information complémentaire sur ce projet peut étre demandée au Conseil Départemental de la
Mayenne (39 rue Mazagran — BP 1429 - 53014 Laval cedex, t€l : 02.43.66.52.08, adresse mél:
infrastructures@lamayenne.fr).

Le dossier d’enquéte publique est communicable a toute personne sur sa demande et a ses frais,
avant I’ouverture d’enquéte publique ou pendant celle-ci, en s’adressant au préfet de la Mayenne, direction
de la citoyenneté, bureau des procédures environnementales et foncieres, 46 rue Mazagran, CS 91507 —
53015 Laval cedex.

3.2. — Information du public — publicité

3.21 - Cette enguéte est portée 2 la connaissance du public par :

3/211 — L’affichage de ’avis d’enquéte publique en Mairie

Il a été mis en place par Madame Nadine BEAUCE, responsable administratif au service de la
Direction Urbanisme 6, rue Souchu-Serviniére a Laval, le mercredi 18 avril 2017 et comprend :

1 affiche contre la vitre a I’entrée du 6, rue Souchu-Serviniére (A3 noir sur fond blanc),

1 affiche au Centre Administratif Municipal, place du Onze Novembre (A4 noir et blanc).

3/212 - L’affichage sur les lieux de enquéte a4 Laval (sur les axes autour du Quartier Ferrié :

Il a ét€ mis en place le mercredi 18 avril sous la responsabilité de Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN,
Chef du Service Urbanisme et Foncier a La Direction des Grands Projets du Conseil Départemental de la
Mayenne a Laval.

Il se constitue de 6 panneaux avec une affiche (support plastifié¢ rigide A2 lettres noires sur fond
jaune).

(Voir le détail au Paragraphe 5.2 - Controle de I’Affichage - Tableaux n° 1 et n° 2).

3/213 — La publication dans les pages des annonces légales de deux journaux :

Le Courrier de la Mayenne : Edition n° 3753 du jeudi 13 avril 2017 — 1% avis.
: Edition n° 3756 du jeudi 10 mai 2017 — 2° avis.



Référence : Déc. n° E17000062 / 44 du 22 Mars 2017 T. A. Nantes

Ouest-France : Edition du jeudi 13 avril 2017 — 17 avis.
: Edition du jeudi 10 mai 2017 — 2° avis.

Les copies des avis des annonces légales qui ont ét€ publiées dans les journaux ci-dessus sont
annexées au rapport du commissaire enquéteur (annexe 1).

3/214 - il en est fait état dans le magazine du Département de la Mayenne, d’avril 2017 n°39
Horizon 53 Mayenne, 4 la page 6 article intitulé « Espace Mayenne » : apreés les fouilles archéologiques,
Douverture de I'enquéte publique. Ce magazine est diffusé dans les boites a lettre de tous les habitants du
département.

Il n’est pas prévu une présentation de ce projet « Procédure de mise en compatibilité du PLU de la
ville de Laval via une déclaration de projet au titre du 1..300-6 du Code de I’Urbanisme avec consultation du
public ». Notamment le projet concernant ’ensemble de « Espace Mayenne » a fait ’objet de nombreux
articles dans les pages locales des journaux Ouest France et Le Courrier de la Mayenne.

Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN, a la demande du commissaire enquéteur, lui a fait parvenir
11 articles qui s’étalent de 2013 3 2017.

3/4. - Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n°® E17000062 / 44 du 23 mars 2017, Monsieur le Président du Tribunal Administratif
de NANTES a désigné Monsieur Roger PERRIER, major de gendarmerie en refraite, demeurant 8, rue
Saint-Mathurin a4 Saint-Baudelle (53100), en qualité de commissaire enquéteur titulaire, pour conduire
Penquéte publique.

3/41 — Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public les jours et heures
suivants :

Hotel de ville de Laval — place du | Samedi 6 mai 2617 De 95h00 4 12h00

| 11 novembre
Direction wurbanisme - 6 rue | Lundi22 mai 2017 De 14h00 3 17h00
Souchu-Serviniére & Laval.

3/5. — Préparation de ’enquéte publigue

Le 28 mars 2017, & la réception de la décision n° E17000062 / 44 en date du 22 mars 2017 du
Tribunal Administratif de Nantes, le commissaire enquéteur a pris attache avec Monsicur Pierre-Yves
BEAUJAN du Département de la Mayenne chargé du dossier en qualité de Maitre d’Ouvrage. Ce dernier ’a
informé que la Préfecture était chargée de l'organisation de !’enquéte publique (service de Madame
POULTIER).

Ce méme jour un contact téléphonique a ¢té pris avec Madame POULTIER. Les dates et les
modalités ont été fixées.

Le jeudi 6 avril 2017, a 14 heures le commissaire enquéteur s’est présenté au service de la

protection de V’environnement ot il a rencontré Madame POULTIER. Le dossier concernant I’enquéte
publique lui a ét€ remis ainsi qu’un second exemplaire avec une version informatisée.
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Le dossier d’enquéte publique a été ouvert et chaque document a été€ répertorié par le commissaire
enquéteur. Le registre d’enquéte publique contenant 32 feuillets a été coté et paraphé (Paragraphe 3.1 ci-
dessus).

Suite & Pentretien téléphonique avec Madame Armelle MARTINEAU de la Préfecture, les
documents ci-apres lui ont €t€ adress€s par mail :

- Directives de I’ Autorité organisatrice de 1’enquéte publique sur le déroulement de celle-ci, donnant
des prescriptions au commissaire enquéteur, en date du 11 avril 2017,

- Arrété de Monsieur le Préfet de la Mayenne, en date du 4 avril 2017,

- Avis d’enquéte publique qui sera diffusé dans la presse (1er avis et 2° avis),

- Avis d’enquéte publique — Déclaration de projet — mise en compatibilité¢ du document d’urbanisme
(qui sera affiché a la mairie (A3 et A4),

- Avis d’enquéte publique (A2 sur fond jaune) a destination du Conseil Général pour affichage sur le
site.

Le mardi 18 avril 2017, suivant les directives données par la Préfecture, le commissaire enquéteur a
pris attache, avec Madame BEAUCE, Nadine, responsable administratif a la Direction de 1’Urbanisme de
Laval Agglomération (6 rue Souchu-Serviniere).

Madame BEAUCE va lui adresser le code d’accés pour accéder au site
enquete.espacemayenne@laval.fr et va procéder dés aujourd’hui, 18 avril 2017, a la pose de I’avis d’enquéte
A3 sur fond blanc sur la vitre de la porte, du service de I’urbanisme, donnant sur I’extérieur au, 6 rue Souchu
Serviniére et a une deuxieme affiche format A4 au centre administratif,

Le 18 avril 2017, le commissaire enquéteur a recu sur sa boite mail les pices suivantes qui avaient
été demandées lors de la réunion avec Messieurs CHARRON, Denis et BEAUJAN Pierre-Yves du Conseil
Départemental de la Mayenne (Maitre d’Ouvrage), a savoir :

- Un plan grand format de celui porté a la page 23 de la notice de présentation.

- 11 copies d’articles de presse qui ont fait état du projet entre 2013 et 2017 (Ouest France et
Le Courrier de la Mayenne).

Le 18 avril 2017 a 12h04, madame Nadine BEAUCE informe le commissaire enquéteur par mail de
la mise en place de I’affichage, ce jour, au Centre Administratif Municipal, place du Onze Novembre et a la
Direction des Services Techniques, 6 rue Souchu-Serviniére.

Le mercredi 26 avril 2017 a 10h10, le commissaire enquéteur s’est rendu a la Direction de
I’Urbanisme 4 Laval 6, rue Souchu-Servini¢ére ou il s’est entretenu avec Madame Nadine Beaucé,
responsable administrative a la Direction de I’Urbanisme, sur le déroulement de I’enquéte publique et des
permanences (6 mai 2017 ancienne mairie et 22 mai 2017 dans les locaux du service de I’Urbanisme).

Il a pu constater ’emplacement dans un couloir d’un poste informatique mis a la disposition du
public. En présence de Madame BEAUCE, il a test¢ 1’acces a la ligne électronique pour consulter les
courriels regus: enquete.espacemayenneaval.fr. Un disfonctionnement a ¢t€ corrigé par les services
compétents.

3/6 - Entretien avec le Maitre d’ouvrage

3/61 — Présentation du projet par Monsieur CHARRON

Le Président du Conseil Départemental est le Maitre d’ouvrage du projet. Monsicur Denis
CHARRON, Directeur des Grands projets en assure la responsabilité et Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN a
la charge du dossier.
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Le jeudi 13 avril 2017 a4 14 h 15, le commissaire enquéteur s’est entretenu sur le projet et le dossier
avec Messicurs CHARRON et BEAUJAN.

Monsieur Denis CHARRON lui a fait une présentation du projet « Espace Mayenne » qui porte sur
la réalisation d’un équipement a vocation de spectacles, sports, évenementiels et congres. Ce projet ne peut
se faire en totalité en raison d’une marge de recul de 75 m le long de la RD 900 (Loi Bamier). Cette marge
doit étre reculée et portée a 20 m, d’ou I’objet du dossier et de I’enquéte publique.

Ces réalisations seront édifiées, sur des anciens terrains militaires du quartier Ferrié en ville de
Laval. Le site retenu est situé a Iextrémité nord ouest, & environ 1 kilométre 500 du centre historique de
Laval, & proximité du Rond point (intersection de I’avenue de Fougeres et du Boulevard Pierre ELAIN -
RD 900).

L’enquéte publique ne porte pas sur la totalité de ce projet mais uniquement sur la réduction de la
marge de recul le long de la RD 900 qui est de 75 métres (route & grande circulation, article L. 111-6 et
L.111-7 du Code de I’Urbanisme) afin de la ramener 4 20 métres en vertu de Particle 1..111-8 du Code de
I’Urbanisme et permettre la réalisation de « L’Espace Mayenne » et de son intérét général.

1l a donc été décidé d’avoir recours a i’utilisation de la procédure de déclaration de projet pour
mettre en compatibilité le PLU de la ville de Laval en vertu de 1’ Article 1.300-6 du Code de I’Urbanisme qui
s’applique aux actions d’opération d’aménagement conformément 3 Iarticle 300-1 du Code I'Urbanisme.

La Notice explicative est trés explicite et démontre I’intérét général du projet. L’étude de la Loi
Barnier et de I’amendement DUPONT (annexe B du dossier — Piéce 4/1-6) apporte les éléments permettant
la justification de la réduction a 20 métres de la marge de recul.

A la demande du commissaire enquéteur, Monsieur BEAUJAN va lui adresser des plans illustrations
avec une légende plus lisible (page 23 et 24) de la notice de présentation.

3/62 — Préyp de Paffichage sur par le Maitre d’Ouvrage

Le Maitre d’ouvrage est responsable de la mise en place, 15 jours avant le début de I’enquéte, de
Paffichage sur le terrain (article 4, paragraphe 3 de I’ Arrété de Monsicur le Préfet).

Monsieur BEAUJAN a préparé un plan avec le positionnement de 5 affiches réglementaires (format
A2) qui seront mises en place le mercredi 19 avril 2017 (soit 19 jours avant le début de 'enquéte). Un
contréle de la mise en place sera effectué par un huissier le mercredi 19 avril 2017 et en dressera un procés-
verbal. Cette pi¢ce sera adressée au commissaire enquéteur. A sa demande, une affiche supplémentaire sera
positionnée a Pentrée du quartier Ferri¢, rue de la Gaucherie. Ce plan sera porté en annexe 2 du rapport ainsi
que le procés verbal de ’huissier annexe 3.

A Yissue de Pentretien, une visite sur les lieux a été effectuée avec Monsieur Pierre-Yves
BEAUIJAN (voir paragraphe S -Visite des lieux).

4 - VISITE DES LIEUX ET CONTROLE DE L’AFFICHAGE

Le 13 avril 2017 de 16h 15 a 17 h 36, une visite des licux a été réalisée sur place avec Monsieur
Pierre-Yves BEAUJAN.

19

O,



Référence : Déc. n° E17000062 / 44 dv 22 Mars 2017 T. A. Nantes

4/1- Situation géographigue du site :

Le quartier Ferri€ s’étend sur une superficie de 50 hectares au nord ouest de la ville de Laval. Tl est
situé & environ 1500 metres & vol d’oiseau du centre ancien de Laval. 11 est délimité au Nord, par la rocade de
Laval RD 900 (Boulevard Pierre Elain), le quartier résidentiel d’Hilard a I’est (Boulevard Edward
Monsallier, Rue de la Fuye), la rue de la Gaucherie au sud et I’ Avenue de Fougéres 3 I’Ouest.

En parcourant le tour de ce quartier il a été mis en évidence le positionnement de 1’affichage.

Monsieur BEAUJAN a conduit le commissaire enquéteur sur les lieux de la réalisation du projet des
salles, des parkings, de ’anneau cycliste. A cet endroit des fouilles archéologiques sont en cours.

4/2 — Situation environnementale du site :

L’emplacement ou sera réalisé le projet est constitué de prairies naturelles parcellées par des haies
vives. 1l est bord€ le long de la RD 900 par une haie artificielle et une piste cyclable.

A Pest des réalisations envisagées, une zone humide naturelle de 6000 m2 est répertoriée. Cette
zone bordée de haies avec des arbres remarquables sera protégée et méme améliorée. Il en sera de méme des
arbres qui bordent le chemin de Fuye (voir Pétude qui a été réalisée par I’ Architecte paysager, pages 6 a
9 de PEtude de la Loi Barnier Annexe B — Piéce n° 4/16).

4/3 — Situation urbaine autour du site :

Les terrains qui ont €t¢ retenus pour réaliser le projet ne sont guére concernés par un habitat de
proximité. Les plus proches, cing maisons particuliéres sont positionnées de autre c6té du chemin de la
Fuye et a environ 200 métres au nord des futurs équipements. Elles ne sont pas situées dans le sens des vents
dominants (sud, sud-ouest). Au moment de notre passage les vents venaient du nord, nord-ouest. Le bruit de
la circulation sur la rocade était trés important. Les bruits qui pourront étre provoqués par les installations
(parkings, véhicules, bruits liés a la foule - spectacles et sport) seront trés certainement inférieurs a ceux de la
circulation.

A Touest, le projet est bordé par le rond point central, au nord par la RD 900 et des zones
commerciales de Montron et & I’est, mais a plus de 500 méires, par le quartier résidentiel d’Hilard.

4/4 - Contréle de I’

affichage sur les licux de ’enguéte et_6, rue Souchu-Serviniére 2 Laval

Tableau n° 1 : Affichage a Laval sous la responsabilité de Ia Mairie de Laval :

Commune Lieux Date du contréle par le C.E.
Laval Centre ~ Administratif Municipal, | Le 26 avril 2017 4 10h00 (Une
place du 11 novembre. affiche A4, portant la date de
I’affichage le 18 avril 2017).
Laval Direction des Services Techniques | Le 26 avril 2017 4 10h05 (sur la porte
6, rue Souchu-Serviniére vitrée donnant vers D’extérieur A3
noir et blanc, portant la date de
Paffichage le 18 avril 2017)

Tablean n°2: Affichage sur les lieux du projet, sous la responsabilité du Mattre
d’ouvrage (voir plan de localisation des panneaux A2 — Annexe 1)

g
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Communes de LAVAL

Lieux

Date de controle du C.E. :

Affiche n°1

En bordure du rond point, entre
I’ Avenue de Fougéres et le Boulevard
Pi¢rre Elain (4 ’angle de l’ancien
terrain militaire).

Contrdle effectué le 26 avril 2017 2
11h55

Présence d’un panneau em bois sur
lequel est fixé un avis d’enquéte sur
un support rigide et plastifié A2 fond
jaune

Affiche n°2

A Pangle de I’ Avenue de Fouggres et
I’ Avenue du Général Patton

Contrdle effectué le 26 avril 2017 3
11h53 :

Présence d’un panneau en bois sur
lequel est fix¢€ un avis d’enquéte sur
un support rigide et plastifié A2 fond
jaune

Affiche n°3

A DVintérieur du quartier Ferrié, 2
P’angle de la rue de Rastatt avec le
rond point — sur le bas c6té droit.

i

ContrOle effectué le 26 avril 2017 a
11h40 :

Présence d’un panneau en bois sur
lequel est fixé un avis d’enquéte,
visible des deux cbtés, sur un support
rigide et plastifié¢ A2 fond jaune

Affiche n® 6 :

A Tentrée principale du quartier
Ferrié sur la rue de la Gaucherie. A
droite contre la cléture métallique.

Contrdle effectué le 26 avril 2017 3
11h43 :

Présence d’un panneau en bois, fixé
contre la cloture métallique sur lequel
est fixé un avis d’enquéte sur un
support rigide et plastifié A2 fond
jaune

Affiche n°4 :

A YTangle de la rue de la Fuye, 2
hauteur du collége Emmanuel de
Martonne, et une entrée donnant
accés au site de Pancien terrain
militaire.

Contrdle effectué le 26 avril 2017 3
11h45 :

Présence d’un panneau en bois, fixé
contre 1a cléture métallique sur lequel
est fixé un avis d’enquéte sur un
support rigide et plastifié A2 fond
jaune

Affichen®5:

A Tangle du Boulevard Edward
Monsallier et de la piste cyclable
longeant la RD 900, c6té droit juste
avant le panneau ville de Laval.

Contrdle effectué le 26 avril 2017 a
11h50 :

Présence d’un panneau en bois sur
lequel est fixé un avis d’enquéte,
visible des deux c6tés, sur un support
rigide et plastifié A2 fond jaune

L’affichage ci-dessus est conforme a la 1égislation. Il a été mis en place le mercredi 19 avril
et a été controlé le méme jour par un huissier de justice. Il est réglementaire et bien visible du public.
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5 -~ DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

S/1 — Permanences du commissaire enguéteur :

Le samedi 6 mai 2017 de 9h00 & 12h00, premiére permanence du commissaire enquéteur a la
mairie de Laval (hotel de ville — place du 11 novembre) :

Madame CLAVIUS Chantal, hdtesse d’accueil a dirigé le commissaire enquéteur vers le bureau qui
lui était réservé au rez-de-chaussée. Elle lui a remis le dossier et lui a indiqué que le poste informatique était
a sa disposition et a celle du public.

Aucun intervenant ne s’est présenté et aucun courrier ne lui a été remis.

Le mardi 9 mai 2017, un courriel a été déposé & I’adresse mail, mise 3 la disposition du public,
d’une personne souhaitant conserver ’anonymat avec 2 piéces jointes. Ces piéces ont été adressées le jour
méme 3 Madame POULTIER de la Préfecture (AOe) pour la mise en ligne de ces courriels.

Ce courrier a €té également renvoyé a8 Madame Nadine Beaucé, responsable administrative 4 la
Direction de I'Urbanisme a Laval Agglo, pour la mise en papicr dans le registre d’enquéte publique. 7 a été
paraphé et répertorié sur le registre d’enquéte & la page 21 par le commissaire enquéteur le 22 mai 2017
lors de sa permanence.

Le lundi 22 mai 2017 de 14h00 & 17h00, deuxiéme et derniére permanence du commnissaire
enquéieur a Laval (direction de I’urbanisme 6, rue Souchu-Serviniére) :

A 14h05, Madame Monique MEZANGE, demeurant 12, rue Kieffer 3 Laval est venue consulter le
dossier et s’est entretenue avec le commissaire enquéteur. Son observation porte principalement sur les génes
de circulation qui risquent d’étre générées avec la réalisation d’un autre lotissement par Mayenne Habitat, ot
sera la sortic ? D’autant plus que ce secteur est assez perturbé par la circulation et le stationnement les jours
de pricres & la Mosquée. Elle s’inquitte également sur les bruits qui seront occasionnés par la salle « Espace
Mayenne » (Observation n°1 page 2).

A 17h00, ’enquéte €tant terminée, le commissaire enquéteur a procédé a la cléture du registre
d’enquéte publique. Aucun courrier papier n’a été regu pendant le déroulement de I’enquéte.

6 — NOTIFICATION DU RESULTAT DE L’ENQUETE PUBLIQUE AU MAITRE D’OUVRAGE

Le mercredi 24 mai 2017 a 10 heures 45, le commissaire enquéteur a remis 2 Monsieur Pierre-Yves
BEAUJAN, Chef du service urbanisme et foncier 4 la Direction des Grands Projets au Conseil
Départemental de la Mayenne, chargé de ce dossier, le procés-verbal de fin d’enquéte (anmexe n°4)
concernant I’observation portée sur le registre d’enquéte de Laval, le courriel regu sur la boite mail mis 3 la
disposition du public et dans les courriers des PPA ainsi que les observations du commissaire enquéteur.

Le mémoire en réponse de Monsieur le Président du Conseil Départemental de la Mayenne, en date
du 31mai 2017, est parvenu le méme jour par mail au commissaire enquéteur. L original a été adressé par
voie postale et lui a été remis le 5 juin 2017. 11 a été signé par Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN, Chef du
service urbanisme et foncier chargé du dossier (Annexe 5).
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7 — ANALYSE ET SYNTHESE DES OBSERVATIONS

7/1 — Analyse des observations recues au cours de I’enquéte publique et dans les avis des Personnes
Publiques Associées

L’enquéte publique s’est déroulée du samedi 6 mai 2017 au lundi 22 mai 2017. Un dossier d’enquéte
a €t€ mis a la disposition du public, a la Direction de 1’Urbanisme de la mairie de Laval 6, rue Souchu-
Serviniére (si¢ge de Penquéte publique).

Le commissaire enquéteur a effectué¢ deux permanences. La premiére, le samedi 6 mai 2017 a été
effectuée a I’Hotel de Ville de Laval Place du 11 novembre et la deuxiéme, le lundi 22 mai 2017 ala
Direction de I’Urbanisme 6, rue Souchu-Serviniére. :
L’enquéte publique s’est déroulée dans le calme.

Une personne s’est présentée pendant ’enquéte a la Mairie de Laval 6, rue Souchu-Serviniére.

Un mail avec deux pi€ces jointes a ét€ recu a I’adresse électronique : enquéte.espacemayenneaval.fr.
II a été émis par une personne souhaitant garder I’anonymat.

Une observation n°1 page 2 a ét€ portée sur le registre d’enquéte publique.

7/11 - Observation des PPA (personnes publigues associées) et décision de I’ Autorité environnementale
MARe :

L’enquéte publique a été notifiée par Monsieur Pierre-Yves Beaujan, chargé du dossier soumis a
’enquéte, Chef de service urbanisme et foncier de la Direction des Grands Projets au Conseil départemental
de la Mayenne, aux Personnes Publiques Associées (PPA), par courrier du 23 février 2017 dont la liste figure
a la Piéce n° 4/1-9 — Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées.
Sur les onze Personnes Publiques Associées contactées, une seule a répondu par écrit piéces n°® 4/1-8. 11
s’agit de la Chambre d’Agriculture de la Mayenne.

Monsieur Stéphane GUIOULIER, Président de la Chambre d’ Agriculture, dans son avis en date du
8 mars 2017 n’a pas de remarques particuliéres a formuler « la réduction de la marge de recul, prévue par la
loi Barnier, de 75 métres a 20 métres n’entraine aucun impact sur ’activité agricole ».
Dans le Procés-verbal de la réunion d’examen des personnes publiques associées du 16 mars 2017, trois
personnes présentes ont émis des observations et remarques :

1- La DDT 53 a émis 6 observations ( 1.1- a 1.6),

2- Laval SPLA : a fait une remarque,

3- La Chambre des métiers et de ’artisanat de la Région — délégation de la Mayenne a également fait
une remargque.

Une réponse favorable a été apportée a I’ensemble des observations et remarques et les documents
soumis 2 Penquéte publique ont été modifiés en conséquence.

L’avis de 1’Autorit¢ Environnementale du 16 février 2017 de Madame Fabienne ALLAG-
DHUISME, Présidente de la MRAe des Pays-de-la-Loire décide que « La mise en compatibilité par
déclaration de projeté du PLU de Laval, n’est pas soumise a évaluation environnementale ».

Les avis des trois PPA, qui n’ont pas émis de réponse (avant et pendant ’enquéte) soit jusqu’au 22
mai 2017, sont considérés favorables au projet.
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7/2 — Synthése des observations recueillies au cours de ’enquéte publigue avec les observations du
Maitre d’Ouvrage et avis du commissaire enguéteur

1/ - Courrier électronique en date du 3 mai 2017, d’une personne désirant garder 1’anonymat auquel étaient
joints 2 picces représentant des articles de journaux.

« Dans le cadre de la déclaration de projet de réalisation du projet d'Espace Mayenne, je viens vers vous
concernant deux points hon évoqués dans le dossier :

- desserte de I'Espace Mayenne: le projet se définit par un demi-échangeur, coté Espace Mayenne pour la
desserte de la zone. Ce qui engendre une seule sortie d'évacuation du site depuis le giratoire vers la rocade
en direction du pont de Pritz. Or, en cas d'accident sur cette sortie, tout le site serait saturé et empécherait
I'acheminement des véhicules de secours. Aussi, n'est-il pas opportun de réaliser comme spécifié sur
certains plans dans le dossier, I'aménagement d'un ouvrage sous la rocade permettant ainsi de créer de
multiples possibilités d'évacuation (vers la ZA, vers la rocade direction Carrefour)?

Réponse du Maitre d’ouvrage :

Réponse du Département : [’aménagement d’un passage inférieur sous la RD 900 est représenté a titre
indicatif afin de montrer que cet aménagement est compatible avec 1’orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) du quartier Ferrié. Cette liaison ne sera pas aménagée dans I'immédiat mais a
moyen / long terme.

En cas d’événement empéchant I'utilisation de la RD 900, d’autres accés seront possibles (cf. plan
présenté en annexe A) :

- Pour les véhicules de secours (en vert dans le plan de ’annexe A) : depuis ’avenue de
Fouggres et la rue de la Gaucherie. Ces dessertes ont fait I’objet d’une validation du SDIS. Ces
accés seront possibles a tout moment ;

- Pour les usagers d’Espace Mayenne (en bleu dans le plan de I’annexe A) : depuis la rue de la
Gaucherie. Cet accés ne sera autorisé qu’en cas de fermeture de la RD 900. En temps normal,
celui-ci sera condamné aux usagers par I’implantation d’une borne rétractable afin de ne pas
engendrer un afflux de véhicules au sein de la ZAC Ferrié.

- le vélodrome extérieur a vocation départementale, régionale et nationale n'est pas couvert. Pourtant, un
championnat national a été programmé le weekend du 6-7 mai 2017 sur Le Mans, et certaines épreuves
n'ont pas pat étre réalisées en raison de la pluie. L'incidence de la perte financiére et en terme d'image ne
sont pas négligeables. Il est important de souligner que les vélodromes a ciel ouvert sont dépendants des
conditions météorologiques. Afin de respecter les calendriers de la fédération francaise de cyclisme, de
respecter le déplacement des équipes sportives venant de toute la France mais également de se
différencier des autres villes francaises, il conviendrait de concevoir un anneau couvert. Autres avantages,
I'entretien serait facilité (pas de pollution, pas de ruissellement d'eau de pluie, pas de feuille).

Dans le cas de l'inscription dans le registre journal, je souhaiterais garder un anonymat ».

Réponse du Département : Concernant le vélodrome, le projet retenu correspond aux besoins du
comité départemental de cyclisme, partenaire associé au projet depuis sa genése avec le Comité
Départemental olympique et sportif (représentant du mouvement sportif départemental). Par ailleurs, il
convient de préciser que le cofit d’un vélodrome couvert est nettement supérieur a celui d’un vélodrome
ouvert et que I’impact budgétaire ne serait pas négligeable pour la collectivité. Aussi, a I’heure actuelle,
la France dispose de 7 vélodromes couverts ou semi-couverts (Roubaix, Saint-Quentin-en-Yvelines,
INSEP de Paris, Bourges, Bordeaux, Grenoble et Hyéres). Selon une étude de 2014 de la Fédération
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francaise de cyclisme, 2 sites ont un « trés fort potentiel » dans 1’ouest de la France : les agglomérations
de Rennes et Nantes. En conclusion, un vélodrome couvert semble surdimensionné pour
I’agglomération Lavalloise.

Avis du commissaire enquéteur :

La réponse du M.O. au sujet d’une seconde issue est suffisante et le plan d’accés demandé par le
commissaire enquéteur (Annexe A du mémoire du Maitre d’ouvrage) atteste bien qu’un second acceés de
secours avait été prévu. Une formation continue du personnel devra étre assurée sur le fonctionnement
de la borne rétractable, de facon que le jour oli un probléme se pose, le responsable soit bien au courant
de la procédure a suivre.

Au sujet de la piste couverte du vélodrome : Il faut étre raisonnable et penser au coliit d’un projet pour ne
pas entrainer les finances des collectivités dans « le rouge ».

2/ - Observation n°1 page 2 du registre d’enquéte de Madame Monique Mézange :
Le 22 mai 2017 a 14h30 — Monique Mézange, 12, rue Kieffer — Laval.

Yai pris connaissance du projet Espace Mayenne- deux objections = La construction prés de Mayenne
Habitat. OU sera la sortie des véhicules ? Sachant que nous rencontrons déja des difficultés de circulation,
Avenue Patton lors de la sortie des Prieres —(Mosquée).

Réponse du Département : Le Département n’est pas Maitre d’ouvrage des futures constructions qui
seront situées a proximité des logements existants de Mayenne habitat. Cette observation n’entre donc
pas dans le champ d’action de I’enquéte publique relative a la présente déclaration de projet. Pour
rappel, comme précisé a la page 16 de la notice de présentation, ’accés a Espace Mayenne se fera
depuis la RD 900 via I’aménagement d’un demi-échangeur (sauf événement empéchant I’utilisation de
cette voie). Ainsi, aucun flux routier supplémentaire ne sera engendré sur I’ Avenue Patton.

Deuxiemement = La proximité de la salle et des parkings — se pose le probleme du bruit ?
Habitants du quartier, nous resterons vigilants.

Réponse du Département : Comme précisé a la page 18 de I’étude Loi Barnier — amendement Dupont
(annexe B au dossier d’enquéte publique), une étude acoustique spécifique a été conduite par le
Département afin de pouvoir accueillir dans la grande salle des concerts de musique amplifiée avec des
niveaux sonores pouvant atteindre 105 dB(A). La protection des riverains dans ce cadre constitue ainsi
I'un des enjeux majeurs du projet (bruits provenant de la salle mais aussi des stationnements). La
répartition des batiments d'activités sur les terrains proches des constructions existantes permettra de
réaliser des « boucliers acoustiques » vis & vis des opérations existantes et projetées de logements .
(opération de la Fuye de Mayenne Habitat notamment). Des nouvelles mesures seront réalisées pour
confirmer cet « effet bouclier ».
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Avis du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur avait conseillé Madame MEZANGE de prendre rendez-vous avec un élu de
Laval pour régler les problémes de circulation dans I'’Avenue Patton.

Au sujet du bruit : Le domicile de Madame MEZANGE est situé a plus de 300 métres de la salle « Espace
Mayenne » et ne se situe pas dans le sens des vents dominants « Sud - Sud-Ouest » mais dans le sens de
vents de « Nord — Nord-Est ». Néanmoins il sera utile, comme le précise le Maiire d’Ouvrage, d’effectuer
de nouvelles mesures afin de savoir si « I'effet bouclier » est suffisant.

3/ - Observation du commissaire enguéteur :

Suite a I’observation portée sur le courriel au sujet d’un seul aceés a L’Espace Mayenne, je vous
demande de fournir, a votre réponse, un plan précisant 1’issue de secours.

Réponse du Département : le plan précisant le cheminement des secours et des voitures en cas
d’événement empéchant I'utilisation de la RD 900 est présenté en annexe A.
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9 _ CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le 15 juin 2017, le commissaire enquéteur remet le dossier d’enquéte publique avec le
rapport et les conclusions motivées & Madame Armelle POULTIER, Bureau des Procédures
Environnementales et Fonciéres, Direction de la Citoyenneté a la Préfecture de Laval, chargée du dossier.

Un exemplaire du rapport accompagné des conclusions motivées est €galement adressé, a la
charge de Madame Armelle POULTIER, a Monsieur le Président du Conseil Départemental de la Mayenne
(Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN, Chef du service urbanisme et foncier, Direction des Grands Projets) et a
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes.

Fait a SAINT- BAUDELL. e’ 15 Juin 2017

:
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Amnalyse, conclusions et avis motivé du Commissaire Enquéteur
Sur

La déclaration de projet d’intérét général emportant la mise en compatibilité du
plan local d’urbanisme (PLU) de la ville de Laval dans le cadre de la réalisation
du projet « Espace Mayenne » ; situé dans le quartier Ferrié¢ & Laval.

( 1/ Présentation du projet ; j

1/1 - Le cadre légal :

1/11 - La mécessité de recourir a la procédure de déclaration du projet et de mise en compatibilité du
PLU (Art.I1..300-6 du Code de I’Urbanisme) :

La ville de Laval est dotée d’un PLU approuvé le 26 Mai 2015.

Le projet « Espace Mayenne » borde au nord la RD 900 (Boulevard Elain) un axe (2 fois 2 voies)
classé route & grande circulation. L article L.111-6 du Code de I’Urbanisme de la Loi Barnier stipule :
« En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou installation sont interdites dans
une bande de ....... soixante quinge métres de part et d’autre de I’axe des autres routes classées & grande
circulation ». C’est le cas pour la RD 900.

L’article 1..111-8 du Code de I’Urbanisme stipule « Le plan local d’urbanisime, ou un document
d’urbanisme en tenant lieu, peut fixer des reégles d’implantation différentes de celles prévues par Particle
L.111-6 lorsqu’il comporte une étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces régles sont
compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de
la qualité de I’urbanisme et des paysages ».

Le PLU actuellement opposable de la Ville de Laval ne permet pas la construction d’une partie
d’ « Espace Mayenne », une réduction de la marge de recul imposée par la Loi Barnier de 75m a 20m est
indispensable afin de permettre la réalisation de I’anneau cycliste et des aménagements li€es (stationnement
notamment). Ce qui se traduirait au PLU par une évolution du réglement de la zone UBf ou le projet doit
s’implanter.

Ce projet ressort d’un constat qui porte d’une part qu’en Mayenne, la pratique du sport est bien
développée (pres de 1000 clubs sportifs, plus de 80 000 licenciés) et que d’autre part les nombreux
équipements sportifs présents en Mayenne ont tendance a €tre vétustes et ne répondent plus aux besoins.

Le projet d’aménagement de « Espace Mayenne » est port€é par le Conseil Départemental de la
Mayenne. 11 s’agit de réaliser, sur des terrains appartenant a la ville de Laval a I’intérieur du quartier Ferri€,
un complexe portant sur un équipement collectif qui rentre dans le champ d’application de I’article 1.300-1
du Code de I’Urbanisme. Cet équipement collectif présente une vocation d’accueil de spectacles, sport,
événementiels et de congres.
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1/2 - Le projet ;

Dans le cadre du développement, du rayonnement, de ’attractivité et de I’animation de son territoire,
le Conseil Départemental de la Mayenne a décidé la création d’un grand équipement & vocation sportive et
¢venementielle sur un ancien site militaire, le quartier Ferrié, en ville de Laval qui portera le nom de
« Espace Mayenne ».

Ce projet de réaliser a Laval un grand équipement sportif remonte en 2003 et prend réellement forme
a partir de 2012 ou le Conseil Départemental s’est saisi du projet. 11 a été conduit en concertation avec les
partenaires qui sont, La Ville de Laval, Laval Agglomération, le Conseil Régional, le CDOS et la Chambre
de Commerce et d’Industrie (CCI).

Au travers de ce projet, il s’agit de renforcer, comme cela est indiqué ci-dessus, le développement, le
rayonnement et I’attractivité de la Mayenne pour :

» Permettre aux Mayennais de bénéficier de spectacles, manifestations sportives et événements divers
(saloms, expositions, congrés, conventions..)

* D’accueillir, recevoir des manifestations sportives, des évenements 3 portée économique et des
événements trés variés (spectacles, salons, expositions, congrés, conventions) d’envergure départementale,
régionale, nationale voire internationale dans un lieu d’animation moderne, tres fonctionnel et emblématique
pour le département.

En y réalisant, sur une superficie d’environ 10 hectares :

- Une salle modulable & vocation multiple (sports, spectacles, concerts eic.. d’une contenance
maximale de 4500 places, une salle secondaire (44x24m) a vocation essenticllement sportive composée de
2 aires de pratique (plateau omnisport, espace escalade), une salle de congrés modulable de 200 a 500
places, d’un espace de 3 salons de réception,

- Ainsi qu’une aire multifonctionnelle extérieure de grand jeux (10 000m?) et un vélodrome
extérieur de 250 metres/! classé de niveau national.

Cet « Espace Mayenne » est €loign¢ du centre historique de Laval de 1,5 kilométre et est situé a
I’angle de 2 axes importants ; 1’Avenue de Fougeres conduisant directement au centre ville et e Boulevard
Pierre Elain (RD 900 Contournement Nord de Laval), permettant I’accés rapide vers Rennes, Ernée —
Fougéres, Mayenne, Le Mans et I’autoroute A28.

Un accés sur le site est prévu a partir de 1a RD900 par la réalisation d’un demi-échangeur.

2 — L’organisation et le déroulement de I’enquéte publique

2/1 — Organisation de I’enquéte publigue :

I’enquéte publique, prescrite par I’arrété préfectoral de Monsicur le Préfet de la Mayenne en date du
4 avril 2017, a été conduite par Monsieur Roger PERRIER, désigné commissaire enquéteur le 22 mars 2017
par Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes. Elle s’est déroulée du 6 au 22 mai 2017 a
17 h 00, soit pendant 17 jours consécutifs.
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3 - Déroulement de I’enquéte publique

3/1 — Le dossier d’enquéte publigue a été mis a la disposition du public :

Un dossier papier a €té ouvert par le commissaire enquéteur avec un registre d’enquéte. Il a été mis a
la disposition du public, au si¢ge de ’enquéte publique a la Direction de 1’Urbanisme 6, Rue Souchu-
Serviniere a Laval, pendant 17 jours du samedi 6 mai 2017 a 9h00 au lundi 22 mai 2017 a 17h00 pendant les
horaires d’ouverture des bureaux du lundi au vendredi de 9h a 12h et de 14h a 17h00.

Il pourra €tre consulté sur un poste informatique a disposition du public a la mairie de Laval -
direction urbanisme (6 rue Souchu-Servini¢re) pendant les mémes horaires.

Le dossier d’enquéte sera consultable sur le site internet des services de I’Etat en Mayenne
(www.mayenne.gouv.fr rubrique « Accueil>Politiques publiques>Environnement, eau et
biodiversit¢>Enquétes publiques hors ICPE> Divers — déclaration de projet emportant MECDU/réalisation
du projet « Espace Mayenne ») et y seront maintenus pendant toute la durée de I’enquéte. Il comporte des
informations environnementales et 1’avis de la mission régionale d’autorité environnementale du 16
février 2017 décidant de ne pas soumettre la mise en compatibilité par déclaration de projet du PLU
de Laval a évaluation environnementale.

3/2 — La consultation du dossier d’enquéte publique :
- Une seule personne a consulté le dossier et a déposé une observation (r°1 par 2 du registre).
- Aucun courrier papier n’a €été adressé au commissaire enquéteur au 6, rue Souchu-Serviniére;

- Un courrier électronique en date du 9 mai 2017, émanant d’une personne désirant garder 1’anonymat avec
deux piéces jointes, a été adress€ sur la boite mail mis a la disposition du public. Ce courrier a été joint au
registre d’enquéte sous forme de papier (Courrier électronique n°1) et a été mis en ligne par I’ Autorité
Organisatrice.

3/3 — Les Avis des PPA (Personnes Publiques Associées), I’Avis de la MRAe et la réunion d’examen
conjoint des PPA :

Seule la Chambre d’ Agriculture a répondu et a émis un avis favorable i ce projet.

La MRAe, dans son avis du 16 février 201,7 a décidé que la mise en compatibilité par déclaration de
projet du PLU de Laval n’est pas soumise a ’évaluation environnementale.

Le Procés verbal de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées, du 16 mars
2017, fait état de trois intervenants qui ont émis des remarques,

La DDT S3 — remarques 1.1 a 1.6

La remarque 1.4. « L’avis de P’autorité emvironnementale » reprend les 2 considérations
mentionnées ci-dessus « Avis de la MRAe » Le porteur du projet répond : « que le projet n’a aucun impact
sur la trame verte et bleue définie dans le cadre du SCoT et traduite dans le PLU de Laval. Conformément
au PLU, le projet permettra la création d’une coulée verte / douce débutant au niveau de la plaine de jeux /
zone humide préservée pour rejoindre la riviere La Mayenne.

1l précise que « l'intégration paysagere du projet sera traduite dans ['article UB 13 en
complémentarité avec les dispositions de 1’orientation d’aménagement et de programmation existante OAP »
en rouge page 7 ci-dessus.
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Le siége de ’enquéte est situé en mairie de Laval, direction urbanisme (6, rue Souchu Servini¢re). Le
dossier complet a ét€ tenu 4 la disposition du public pendant toute la durée de ’enquéte a la mairie de Laval
comme indiqué ci-dessus. 11 était consultable en ligne sur le site internet des services de ’Etat en Mayenne.

Le commissaire enquéteur a tenu 2 permanences de 3h00 chacune :

Hotel de ville de Laval — place du | Samedi 6 mai 2017 De 9h00 3 12h00
11 novembre .
Direction wurbanisme - 6 rue | Lundi22 mai2017 De 14h00 5 17000
Souchu Serviniére & Laval.

2/2 — L’information du public :
La publicité 1égale a €i€ réalisée conformément a la réglementation en vigueur :

- Deux parutions (au moins 15 jours avant ’ouverture et dans les 8 premiers jours de ‘enquéte) dans
deux journaux d’annonces Iégales (Le Courrier de la Mayenne et Ouest France).

- Affichage de I’avis d’enquéte (A4 noir et blanc) sur le panneau d’affichage au Centre Administratif
Municipal, place du Onze Novembre a Laval et contre la vitre d’entrée du 6, rue Souchu-Servini¢re (A3 noir
et blanc). 11 a été mis en place le mercredi 18 avril 2017 par Madame Nadine Beaucé.

-Affichage de Pavis d’enquéte sur le site, au format I€gal A2 sur fond jaune, sur 6 panneaux placés
en bordure de la voie publique, tout autour du quartier Ferrié a Laval. 11 est bien visible du public. Il a été
vérifié par huissier de Justice GOHIER ROBERT SOREAU le 19 avril 2017 et le 26 avril 2017 par le
commissaire enquéteur.

Cette publicité 1égale a été renforcée par :
11 est fait état de Penquéte publique a la page 6 du magazine du Département de la Mayenne d’avril

2017 n°39, dans Particle intitulé « Espace Mayenne » : aprés les fouilles archéologiques, I’ouverture de
I’enquéte publique. Ce magazine est diffusé dans les boites a lettres de tous les habitants du département.

Analyse du commissaire enguéteur sur Porganisation de P’enquéte publique et Pinformation du
public,

Le commissaire enquéteur considére que :
- L’organisation de Penqguéte publigue et conforme aux dispositions réglementaires, avec un dossier

accessible au public par différents moyens (consultable sur pilace, a distance par internet avec la mise en
Pplace d’un poste sur les lieux des permanences).

- La publicité Iégale a été réalisée en conformité avec la réglementation avec une vérification par huissier
de justice et les employés du Département.
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Laval SPLA — I remarque.

La Chambre des métiers et de I’artisanat de Région-délégation de la Mayenne — 1 remarque.

Les huit remarques qui ont été formulées, ont été suivies par des réponses favorables. Les
modifications ont été effectuées dans le dossier soumis a Penquéte.

3/4- contenu des observations émises par le public :

1/ - Courrier électronique en date du 3 mai 2017, d’une personne désirant garder ’anonymat auquel
étaient joints 2 piéces représentant des articles de journaux.

Dans le cadre de la déclaration de projet de réalisation du projet d'Espace Mayenne, je viens vers vous
concernant deux points non évoqués dans le dossier :

- desserte de I'Espace Mayenne: le projet se définit par un demi-échangeur, coté Espace Mayenne pour la
desserte de la zone. Ce qui engendre une seule sortie d'évacuation du site depuis le giratoire vers la rocade
en direction du pont de Pritz. Or, en cas d'accident sur cette sortie, tout le site serait saturé et empécherait
I'acheminement des véhicules de secours. Aussi, n'est-il pas opportun de réaliser comme spécifié sur
certains plans dans le dossier, I'aménagement d'un ouvrage sous la rocade permettant ainsi de créer de
multiples possibilités d'évacuation (vers la ZA, vers la rocade direction Carrefour)?

Réponse du Maitre d’Ouvrage :

Réponse du Département : I’aménagement d’un passage inférieur sous la RD 900 est représenté 2 titre
indicatif afin de montrer que cet aménagement est compatible avec 1’orientation d’aménagement et de
programmation (OAP) du quartier Ferrié. Cette liaison ne sera pas aménagée dans I’immédiat mais 2
moyen / long terme.
En cas d’évenement empéchant I'utilisation de la RD 900, d’autres accés seront possibles (cf. plan
présenté en annexe A) :

- Pour les véhicules de secours (en vert dans le plan de I’annexe A) : depuis I’avenue de

Fougéres et la rue de la Gaucherie. Ces dessertes ont fait 1’objet d’une validation du SDIS. Ces
acces seront possibles a tout moment ;

= Pour les usagers d’Espace Mayenne (en bleu dans le plan de I’annexe A) : depuis la rue de la
Gaucherie. Cet acceés ne sera autorisé qu’en cas de fermeture de la RD 900. En temps normal,
celui-ci sera condamné aux usagers par I’implantation d’une borne rétractable afin de ne pas
engendrer un afflux de véhicules au sein de la ZAC Ferrié.

- le vélodrome extérieur a vocation départementale, régionale et nationale n'est pas couvert. Pourtant, un
championnat national a été programmé le weekend du 6-7 mai 2017 sur Le Mans, et certaines épreuves
n'ont pas pdt étre réalisées en raison de la pluie. L'incidence de la perte financiére et en terme d'image ne
sont pas négligeables. Il est important de souligner que les vélodromes a ciel ouvert sont dépendants des
conditions météorologiques. Afin de respecter les calendriers de la fédération francaise de cyclisme, de
respecter le déplacement des équipes sportives venant de toute la France mais également de se
différencier des autres villes frangaises, il conviendrait de concevoir un anneau couvert. Autres avantages,
I'entretien serait facilité (pas de pollution, pas de ruissellement d'eau de pluie, pas de feuille).

Dans le cas de l'inscription dans le registre journal, je souhaiterais garder un anonymat.
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Réponse du Maitre d’ouvrage :

Réponse du Département : Concernant le vélodrome, le projet retenu correspond aux besoins du
comité départemental de cyclisme, partenaire associé au projet depuis sa genése avec le Comité
Départemental olympique et sportif (représentant du mouvement sportif départemental). Par ailleurs, il
convient de préciser que le colit d’un vélodrome couvert est nettement supérieur a celui d’un vélodrome
ouvert et que I’impact budgétaire ne serait pas négligeable pour la collectivité. Aussi, a I’heure actuelle,
la France dispose de 7 vélodromes couverts ou semi-couverts (Roubaix, Saint-Quentin-en-Yvelines,
INSEP de Paris, Bourges, Bordeaux, Grenoble et Hyéres). Selon une étude de 2014 de la Fédération
francaise de cyclisme, 2 sites ont un « trés fort potentiel » dans I’ouest de la France : les agglomérations
de Rennes et Nantes. En conclusion, un vélodrome couvert semble surdimensionné pour
I’agglomération Lavalloise.

2/ - Observation n°1 page 2 du registre d’enquéte de Madame Monique Mézange :
Le 22 mai 2017 a 14h30 — Monique Mézange, 12, rue Kieffer — Laval.

Jai pris connaissance du projet Espace Mayenne- deux objections = La construction prés de Mayenne
Habitat. OU sera la sortie des véhicules ? Sachant que nous rencontrons déja des difficultés de circulation,
Avenue Patton lors de la sortie des Prieres —(Mosquée).

Réponse du Maitre d’ouvrage :

Réponse du Département : Le Département n’est pas Maitre d’ouvrage des futures constructions qui
seront situées a proximité des logements existants de Mayenne habitat. Cette observation n’entre donc
pas dans le champ d’action de I’enquéte publique relative a la présente déclaration de projet. Pour
rappel, comme précisé a la page 16 de la notice de présentation, ’accés a Espace Mayenne se fera
depuis la RD 900 via I’aménagement d’un demi-échangeur (sauf événement empéchant I’ utilisation de
cette voie). Ainsi, aucun flux routier supplémentaire ne sera engendré sur I’ Avenue Patton.

Deuxi€mement = La proximité de la salle et des parkings — se pose le probléme du bruit ?
Habitants du quartier, nous resterons vigilants.
Réponse du Maitre d’ouvrage :

Réponse du Département : Comme précisé a la page 18 de I’étude Loi Barnier — amendement Dupont
(annexe B au dossier d’enquéte publique), une étude acoustique spécifique a été conduite par le
Département afin de pouvoir accueillir dans la grande salle des concerts de musique amplifiée avec des
niveaux sonores pouvant atteindre 105 dB(A). La protection des riverains dans ce cadre constitue ainsi
'un des enjeux majeurs du projet (bruits provenant de la salle mais aussi des stationnements). La
répartition des batiments d'activités sur les terrains proches des constructions existantes permettra de
réaliser des « boucliers acoustiques » vis a vis des opérations existantes et projetées de logements
(opération de la Fuye de Mayenne Habitat notamment). Des nouvelles mesures seront réalisées pour
confirmer cet « effet bouclier ».

3/ - Observation du commissaire enquéteur :

Suite a observation portée sur le courriel au sujet d’un seul acces a L’Espace Mayenne, je vous
demande de fournir, 4 votre réponse, un plan précisant I’issue de secours.

Réponse du Département : le plan précisant le cheminement des secours et des voitures en cas
d’éveénement empéchant I’utilisation de la RD 900 est présenté en annexe A.
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| 4/ - Notification du résultat au Maftre d’Ouvrage et son mémoire en réponse : |

Le mercredi 24 mai 2017 3 10 heures 45, le commissaire enquéteur a remis 3 Monsieur Pierre-Yves
BEAUJAN, Chef du service urbanisme et foncier & la Direction des Grands Projets au Conseil
Départemental de la Mayenne, chargé de ce dossier, le procés-verbal de fin d’enquéte (ammexe m°4)
concernant ’observation portée sur le registre d’enquéte de Laval, le courriel recu sur la boite mail mis a la
disposition du public et dans les courriers des PPA ainsi que les observations du commissaire enquéteur.

Le mémoire en réponse de Monsieur le Président du Conseil Départemental de la Mayenne, en date
du 31 mai 2017, est parvenu le méme jour par mail au commissaire enquéteur. L. original a été adressé par
voie postale et lui a éi¢ remis le 5 juin 2017. 11 a éié signé par Monsieur Pierre-Yves BEAUJAN, Chef du -
service urbanisme et foncier chargé du dossier (Annexe 5).

Les réponses du Maitre d’Ouvrage sont fraitées au paragraphe ci-dessus, & la suite des deux
observations regues au cours de 'enquéte.

| 5/ - Avis Motivé du commissaire enquétenr : |

Considérant que la réglementation concernant la mise en compatibilit¢ du PLU de Laval (évolution du
réglement de la zone UBf), afin de permetire la réduction de la marge de recul des constructions de 75 m a
20 m par rapport 3 I’axe de la RD 900 (Loi Barnier), a bien été respectée et que cetie procédure est
nécessaire afin de permetire I’implantation du Projet « Espace Mayenne » dans son intégralité (anneau
cycliste et parkings). ‘

Considérant que ce projet « Espace Mayenne » présente un Intérét Général pour la ville de Laval et de ses £
environs ainsi que pour ’ensemble du Département, en mettant & la disposition de ses habitants, par la
création d’un grand équipement a vocation sportive et événementielle qui faisait défaut en Mayenne.

Considérant que le dossier d’enquéte publique mis a la disposition du public est complet et suffisamment
explicite, notamment La notice de Présentation et I’Etude de la Loi Barnier amendement Dupont. Cette
étude justifie le bien fondé de Ia réalisation de ce projet en réduisant la marge de 75 m 4 20 m le long
de la RD 900, en tenant compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale ainsi que du
respect de Pemvironnement se trouvant sur ce site conformément & Particle L. 111-8 du Code de
PUrbanisme.

Considérant que les PPA, Personnes Publiques Associées, ont ét¢ consultées et seule la Chambre
d’ Agriculture a répondu favorablement.

Considérant que la MRAe (Mission régionale d’autorité environnementale des Pays de la Loire) dans sa
réponse du 16 février 2017, décide que la mise en compatibilité par déclaration de projet du PLU de Laval
n’est pas soumise a évaluation environnementale.

Considérant que lors de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associ€es (procés-verbal du
16 mars 2017), six remarques / observations ont été formulées par la DDT 53, reprenant deux remarques
portées dans P’avis de ’autorité environnementale, une remargue a été faite par Laval SPILA et une autre
par La Chambre des métiers et de Partisanat de Région-délégation de la Mayenne. Ces remarques et
observations ont donné suite @ des réponses favorables du Maitre d’Ouvrage et ont été prises en compte
dans le dossier final qui a été mis a enquéte publique.
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Considérant que la réglementation concernant ’enquéte publique (conformément a I’Ordonnance n° 2016-
1060 du 3 aoit 2016 et son Décret d’application n°2017-6262 du 25 avril 2017) a été respectée suivant les
directives de I’Autorité Organisatrice de I’enquéte publique (OAe), Monsicur le Préfet de la Mayenne
(Arrété préfectoral du 4 avril 2017).

Considérant que le commissaire enquéteur a procédé a 1’ouverture du registre d’enquéte publique et a sa
cloture et a tenu deux permanences le samedi 6 mai 2017 de 9h00 & 121h00 et le lundi 22 mai 2017 de 14h00
a 17h00 a Laval..

Considérant que le public a ét¢ informé de cette enquéte publique par I’insertion dans les journaux Ouest
France et Le Courrier de la Mayenne (17 avis le 13 avril 2017 et 2™ avis le 11 mai 2017) et par I’affichage
de I’avis d’enquéte publique a la Mairie de Laval et sur les licux de ’enquéte publique (1 affiche A3 entrée
6, rue Souchu-Serviniére, 1 affiche A4 panneau d’affichage au Centre Administratif Municipal, place du 11
novembre) et 6 affiches A2 sur fond jaune positionnées sur des panneaux autour du site du quartier Ferrié.

Comsidérant qu’une seule observation a ét€ adressée par courriel le 9 mai 2017 avec 2 pi€ces jointes par une
personne désirant garder I’anonymat. Cette observation a été mise en ligne et un exemplaire papier a €té
déposé dans le registre d’enquéte publique. Une observation a également été déposée sur le registre (m°1
page 2), le lundi 22 mai 2017 lors de la permanence du commissaire enquéteur, par Madame Mezange,
Monique.

Considérant que les réponses du Maitre d’Ouvrage, dans son Mémoire en date du 31 mai 2017, prenant en
compte les observations qui ont été émises au cours de ’enquéte publique, sont suffisamment développées et
répcndent clairement aux points soulevés dans ces observations. Un attention particuliére devra éire portée
sur la formation du responsable de L’Espace Mayenne, le soirs de spectacles, afin qu’il maitrise
parfaitement la procédure d adopter pour ouvrir la borne rétractable donnant acces d la voie de secours.

En tenant compte des éléments ci-dessus, le commissaire enquéteur émet un AVIS FAVORABLE 2 la
déclaration de projet d’intérét général emportant la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme
(PLU) de la ville de Laval dans le cadre de la réalisation du projet « Espace Mayenne », situé dans le
guartier Ferri€ a Laval.
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3% Partie

Les Annexes du Rappert du commissaire enquéteur

Annexe 1 : Copie des annonces dans deux journaux des annonces légales
1% Avis et 2°™ Auvis,

Annexe 2 : Plan de localisation des panneaux A2 des 6 affiches de I’avis
d’enquéte publique.

Annexe 3 : Procés-verbal du constat d’huissier en date du 19 avril 2017 du
cabinet GOHIER ROBERTY SOREAU Huissiers de Justice.

Annexe 4 : Procés-verbal de fin d’enquéte du commissaire enquéteur en date du
24 mai 2017,

Annexe § ;: Mémoire en réponse du Maftre d’Ouvrage en date du 31 mai 2017.
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Le 19 AVRIL 2017

Objet : Constat d’affichage

Demandeur : Conseil Départemental de la Mayenne

?ﬁwﬁ;&im- le ymfﬁl;-;

SOCIETE CIVILE PROFESSIONNELLE
Olivier GOHIER - Jean-Damien ROBERT & Emmanuel SOREAU
HUISSIERS DE JUSTICE ASSOCIES

119 Rue de FPEpine - B.P. 30334 - 53003 LAVAL CEDEX
Téléphone 02.43.53.08.21
Télécopie 02.43.49.00.95
e-mail = cbntact@huissier-laval.com




SOCIETE CIVILE PROFESSIONNELLE
GOHIER - ROBERT — SOREAU
HUISSIERS DE JUSTICE ASSOCIES

119 Rue de FEpine

B.P. 0334 = 53003 LAVAL CEDEX

Tél: 02.43.53.08.21 - Fax : 02.43.49.00.95

Dossier :199937 COPIE

PROCES VERBAL DE CONSTAT

L’an DEUX MILLE DIX-SEPT, et le DIX-NEUF AVRIL & partir de 15h20mn

A LA REQUETE DE :

Le Conseil Départemental de la Mayenne dont le siége social est situé 39, rue de
Mazagran CS21429, 53014 LAVAL Cedex, agissant poursuites et diligences de
son représentant légal domicilié en cette qualité audit siége.

Lequel nous exposant en la personne du chef du Service d’Urbanisme et
Foncler, Monsieur Plerre Yves BEAUJAN :

Que dans le cadre d’'une procédure de déclaration de projet, une enquéte publigue
se déroulera du 6 mai au 22 mai 2017 sur la commune de Laval quartier Ferrié
conformément a larrété préfectoral du 4 avril 2017 joint au présent constat ;
L’affichage réglementaire sur pannsaux A2 sur fond jaune sur le site ou aux
abords de celui-ci est a la charge du Conseil Départemental, ces panneaux
doivent étre mis en place pour le 20 avril 2017 au plus tard.

Il nous est demandé de procéder aux consiatations nécessaires.

De tout quoi:

Nous, Emmanue! SOREAU, Huissier de Justice Associé, membre de la SCP
GOHIER Olivier, ROBERT Jean-Damien et SOREAU Emmanuel, tituiaire d'un
office d’Huissier de Justice 2 ia résidence de LAVAL (Mayenne) 119 Rue de
I'Epine,

Nous somimes transporiés a six endroits différents indiqués sur une carte

.....

mandat, plans annexés au présent constat, et nous avons donc procédé aux
constatations suivantes :



CONSTATATIONS

Il nous est remis un plan de Laval ou figurent les six panneaux affichés ce jour,
une copie de l'arrété préfectoral du 04/04/2017 et une copie de l'avis d’enquéte
publigue format A4.

Ces documents sont annexes au constat.

Nous nous transportons au premier point d’affichage situé sur le rond-point faisant
I'angle du Boulevard Bertrand du Guesclin, le Boulevard Pierre Elain, la Route de
Fougéres et I'Avenue de Fougéres.

Sur le bas coté entre le Boulevard Pierre Elain et I'Avenue de Fougéres, se trouve
un panneau daffichage format A2 sur fond jaune fluorescent portant I'avis
d’enquéte publique reproduit intégralement en annexe du présent constat :

Ce panneau est précisément situé :

Latitude 48.08 06 13.
Longitude -0,79 49 91.
Précision du signal GPS : 6 m.
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Puis je me transporte au deuxiéme endroit figurant sur le plan de localisation a
savoir a 'angle de I'avenue de Fougéres et de 'avenue du Général Patton.

A cette adresse je constate effectivement la présence d'un panneau identique au
précédent & savoir qu'’il est imprimé sur fond jaune fluorescent en format A2 et |l
comporte les mentions figurant a l'avis d'enquéte publique annexé au présent
constat.

Ce panneau est précisément situé :

Latitude 48.07 86 22.
Longitude -0,79 02 21.
Précision du signal GPS : 8 m.



Le sixieme panneau sur le plan de localisation se trouve rue de la Gaucherie a
I'entrée du quartier Ferrié, il est fixé sur le grillage du quartier Ferrié.

Il est identique aux précédents panneaux d’affichage.
Ce panneau est situé :
Latitude 48.076 427.

Longitude -078 15 40.
Précision du signal GPS : 4 m.
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Le 3®me panneau sur le plan de localisation annexé se trouve rue de Rastatt a
proximité immédiate du rond-point donnant sur la rue du Chef de Bataillon Henri
Géret.

Il est identigue aux précédents panneaux d’affichage. Il est imprimeé recio-verso.



Ce panneau se situe :

Latitude 48.077 698.
Longitude -078 37 14.
Précision du signal GPS : 6 m.

U Wy

Puis je me transporte au point n°4 sur le plan de localisation des panneaux A2
c'est-a-dire a l'angle entre la rue de la Fuye et ie Boulevard Edward Monsallier
cOté gauche de la route en face de la section d’éducation motrice du Conseil
Général de la Mayenne.

Cette affiche est fixée sur le grillage qui entoure I'ancien quartier Ferrié. Elle est
identique est affiches précédentes



Elle se trouve :

Latitude 48.08 15 77.
Longitude -078 29 90.

Puis je me transporte au panneau n°5 sur le plan annexé. L'affiche est située &
Pextrémité du Boulevard Edward Monsallier au début de la bretelle donnant sur le
Boulevard Pierre Elain.

Ce panneau est sur le c6té droit quand on vient du boulevard Pierre Elain, il est
situé a 5 m a droite du panneau Laval.

Ce panneau est identique aux précédents.

By

Il est localisé a l'aide de Papplication de localisation GPS aux coordonnées
suivanies :

Latitude 48.08 42 78.
Longitude -078 50 22.

AVIS
D'ENQUETE PUBLIQUE.




Telles sont mes constatations et, de tout ce que dessus, jai dressé et rédigé le
présent procés-verbal de constat, pour servir et valoir ce que de droit.

COUT : TROIS CENT VINGT-QUATRE EUROS NEUF CENTIMES

COUT :

Frais de
Déplacement
(Art.18-1) 7.67
Emolument
(Art.16-1) 250.00

TOTAL HT 257.67
TVA: 51.53
ENREG. : 14.89

TOTAL 324.09




Monsieur PERRIER Roger

Annexe n°4
-a 7

KB

8, rue Saint-Mathurin o comles e s
53100 SAINT-BAUDELLE commisgaiisepm
Tél:0243041279

A

Mousieur le Président du Conseil Départemental de 1a Mayenne
a Laval.

Procés-verbal de notification de fin d’enquéte publique

Références : Le Décret n° 2017-6262 (article 4 - R.123-18) du 25 avril 2017 relatif aux
procédures destinées a assurer 1’information et la participation du public a 1’élaboration de
certaines décisions susceptibles d’avoir une incidence sur ’environnement et modifiant diverses
dispositions relatives a 1’évaluation environnementale de certains projets, plans et programmes.

L’enquéte publique s’est déroulée du samedi 6 mai 2017 au lundi 22 mai 2017. Un
dossier d’enquéte a ét¢ mis a la disposition du public, a la Direction de 1’Urbanisme de la mairie
de Laval, 6 rue Souchu-Serviniére (si¢ge de I’enquéte publique).

Le commissaire enquéteur a effectué deux permanences. La premiére, le samedi 6 mai
2017, a €té effectuée a I’'Hobtel de Ville de Laval, Place du 11 novembre et la deuxiéme, Ie lundi
22 mai 2017, 3 la Direction de I’Urbanisme, 6 rue Souchu-Serviniére.

L’enquéte publique s’est déroulée dans le calme.

Une personne s’est présentée pendant ’enquéte a la mairie de Laval.

Un mail, avec deux picces jointes, a ¢ét€ regu a D’adresse électronique :
enquéte.espacemayenne@laval.fr. 11 a été émis par une personne souhaitant garder 1’anonymat.

2/ - Observation des PPA (personnes publigues associées) et décision de ¥ Autorité
environnementale MARe :

L’enquéte publique a ét€ notifiée par Monsieur Pierre-Yves Beaujan, chargé du dossier
soumis a ’enquéte, Chef de service urbanisme et foncier de la Direction des Grands Projets au
Conseil départemental de la Mayenne, aux Personnes Publiques Associées (PPA), par courriers
du 23 février 2017, dont la liste figure a la Piéce n° 4/1-9 — Procés-verbal de la réunion
d’examen conjoint des personnes publiques associées.

Sur les onze Personnes Publiques Associées contactées, une seule a répondu par écrit
(piéces n° 4/1-8). 1l s’agit de la Chambre d’Agriculture de la Mayenne.

1 Qv\



Monsieur Stéphane GUIOULIER, Président de la Chambre d’ Agriculture, dans son avis
en date du 8 mars 2017 n’a pas de remarques particuliéres a formuler « la réduction de la marge
de recul, prévue par la loi Barnier, de 75 métres a 20 méires n’entraine aucun impact sur
Dactivité agricoley.

Dans le Proces-verbal de la réunion d’examen des personnes publigues associées du 16
mars 2017, sept personnes présentes ont émis des observations et remarques :

1- La DDAT 53 a émis ¢ observations (1.1- 2 1.6-)

2- Laval SPLA : a fait une remarque

3- La Chambre des métiers et de I’artisanat de la Région — délégation de la Mayenne a
également fait une remarque

Une réponse faveorable a été apportée a Pensemble des observations et remarques
et les documents soumis 2 P’enguéte publigue ont ét¢ modifiés en conséquence,

L’avis de I’ Autorité Environnementale en date du 16 février 2017, de Madame Fabienne
ALLAG-DHUISME, Présidente de la MRAe des Pays-de-la-Loire, décide que « La mise en
compatibilité par déclaration de projet du PLU de Laval, n’est pas soumise g Uévaluation
environnementale ».

Les avis des trois PPA, qui n’ont pas émis de réponse (avant et pendant I’enquéte) soit
jusqu’au 22 mai 2017, sont considérés favorables au projet.

2/ - Les observations recueillies au cours de Pemquéte par courrier, sur le registre
d’enguéte publigue et _par voie électronigue :

2/1 - Courrier électromique en date du 3 mai 2017, d’une persomme désiramt garder
Panonymat, auguel 2 piéces étaient jointes (articles de journanx) :

Dans le cadre de la déclaration de projet de réalisation du projet d'Espace Mayenne, je viens
Vers vous concernant deux points non évoqués dans le dossier :

« - desserte de I'Espace Mayenne: le projet se définit par un demi-échangeur, coté Espace
Mayenne pour la desserte de la zone. Ce gui engendre une seule sortie d'évacuation du site
depuis le giratoire vers la rocade en direction du pont de Pritz. Or, en cas d'accident sur cette
sortie, tout le site serait saturé et empécherait 'acheminement des véhicules de secours.
Aussi, n'est-il pas opportun de réaliser comme spécifié sur certains plans dans le dossier,
I'aménagement d'un ouvrage sous la rocade permettant ainsi de créer de multiples possibilités
d'évacuation (vers la ZA, vers la rocade direction Carrefour)?

- le vélodrome extérieur a vocation départemental, régional et national n'est pas couvert.
Pourtant, un championnat national a été programmé le weekend du 6-7 mai 2017 sur Le Mans,
et certaines épreuves n'ont pas plt étre réalisées en raison de la pluie. L'incidence de la perte
financiére et en terme d'image ne sont pas négligeables. Il est important de souligner que les
vélodromes a ciel ouvert sont dépendants des conditions metéorologiques. Afin de respecter
les calendriers de la fédération francaise de cyclisme, de respecter le déplacement des équipes
sportives venant de toute la France mais également de se différencier des autres villes
francaises, il conviendrait de concevoir un anneau couvert. Autres avantages, l'entretien serait
facilité (pas de pollution, pas de ruissellement d'eau de pluie, pas de feuilles).

Dans le cas de l'inscription dans le registre journal, je souhaiterais garder un anonymat »



2/2 - Observation n°1 page 2 du registre d’enquéte de Madame Monique Mézange :

Le 22 mai 2017 a 14h30 — Monique Mézange 12, rue Kieffer — Laval.

J’ai pris connaissance du projet Espace Mayenne-

Deux objections = La construction prés de Mayenne Habitat. Ol sera la sortie des véhicules ?
Sachant que nous rencontrons déja des difficultés de circulation, Avenue Patton lors de la sortie
des Priéres — (Mosquée).

Deuxiemement = La proximit€ de la salle et des parkings — se pose le probléme du bruit ?
Habitants du quartier, nous resterons vigilants.

3/ - Les observations du commissaire enguéteur :

Suite a D’observation portée sur le courriel an sujet d’un seul accés & L’Espace
Mayenne, je vous demande de fournir, & votre réponse, un plan précisant ’issue de secours.

Il vous appartient de m’adresser, dans un délai de 15 jours, un mémoire en réponse
apportant vos points de vue, justifications ou engagements face aux observations ci-dessus
(conformément au Décret n° 2017-626 du 25 avril 2017 portant application de I’Ordonnance n°
2016-1060 du 3 aofit 2016).

P.V. de notification remis le : 24 mai 2017

e 29(05714

b - N Lo

Pour 1; Président et par délégation -
Le Chef dy Service urbapisme -

et fonciep

Pierrg-Yves Brass

S
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LA MAYENNE

Le Déepartement

DIRECTION DES INFRASTRUCTURES
DIRECTION DES GRANDS PROJETS
Service urbanisme et foncier

Procédure de mise en compatibilité du PLU de la ville
de Laval via une déclaration de projet au titre du
L.300-6 du Code de I'Urbanisme

MEMOIRE EN REPONSE AU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

(Enquéte publique du 6 mai au 22 mai 2017)

A7

Déclaration de projet Espace Mayenne — Mémoire en réeponse — page n°1
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1 Objet du présent mémoire

Le présent document constitue le mémoire en réponse aux questions soulevées lors de
I'enquéte publique.

Le proces-verbal de notification de fin d’'enquéte a été remis au Département le 24 mai 2017.

2 Réponses apportées par le Département

2.1 Observations des personnes publiques associées (PPA)

Toutes les personnes publiques associées ont émis un avis favorable au dossier (tacitement
ou par courrier ou par participation a la réunion d’examen conjoint).

Aussi, le Département a répondu a I'ensemble des observations et remarques faites lors de la
reunion d’examen conjoint des personnes publiques associées qui s'est tenue le 16 mars
2017 a 9h30 (cf. proces-verbal joint au dossier d’enquéte publique — annexe E du dossier
d’enquéte publique).

2.2 Observations du public

Les observations du public sont reprises en noir. Les réponses apportées par le
Département apparaissent en bleu.

Observation n°1 :

« - desserte de I'Espace Mayenne: le projet se définit par un demi-échangeur, coté Espace
Mayenne pour la desserte de la zone. Ce qui engendre une seule sortie d'évacuation du site
depuis le giratoire vers la rocade en direction du pont de Pritz. Or, en cas d'accident sur cette
sortie, tout le site serait saturé et empécherait I'acheminement des véhicules de secours.
Aussi, n'est-il pas opportun de réaliser comme spécifié sur certains plans dans le dossier,
{'aménagement d'un ouvrage sous la rocade permettant ainsi de créer de multiples possibilités
d'évacuation (vers la ZA, vers la rocade direction Carrefour)?

Réponse du Département : 'aménagement d’'un passage inférieur sous la RD 900 est
représenté a titre indicatif afin de montrer que cet aménagement est compatible avec
l'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) du quartier Ferrié. Cette liaison ne
sera pas aménagée dans 'immédiat mais a moyen / long terme.

En cas d’événement empéchant I'utilisation de la RD 900, d'autres acces seront possibles (cf.
plan présenté en annexe A) :

- Pour les véhicules de secours (en vert dans le plan de I'annexe A): depuis
'avenue de Fougeéres et la rue de la Gaucherie. Ces dessertes ont fait I'objet d’'une
validation du SDIS. Ces accés seront possibles a tout moment ;

- Pour les usagers d’Espace Mayenne (en bleu dans le plan de I'annexe A) : depuis
la rue de la Gaucherie. Cet accés ne sera autorisé qu'en cas de fermeture de la RD
900. En temps normal, celui-ci sera condamné aux usagers par l'implantation d’'une
borne rétractable afin de ne pas engendrer un afflux de véhicules au sein de la ZAC
Ferrié.
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- le vélodrome extérieur a vocation départemental, régional et national n'est pas couvert.
Pourtant, un championnat national a été programmé le weekend du 6-7 mai 2017 sur Le Mans,
et certaines épreuves n'ont pas plt étre réalisées en raison de la pluie. L'incidence de la perte
financiere et en terme d'image ne sont pas négligeables. Il est important de souligner que les
vélodromes 3 ciel ouvert sont dépendants des conditions météorologiques. Afin de respecter
les calendriers de la fédération francaise de cyclisme, de respecter le déplacement des équipes
sportives venant de toute la France mais également de se différencier des autres villes
francaises, il conviendrait de concevoir un anneau couvert. Autres avantages, |'entretien serait
facilité (pas de pollution, pas de ruissellement d'eau de pluie, pas de feuilles).

Réponse du Département: Concernant le vélodrome, le projet retenu correspond aux
besoins du comité départemental de cyclisme, partenaire associe au projet depuis sa genese
avec le Comité Départemental olympique et sportif (représentant du mouvement sportif
départemental). Par ailleurs, il convient de préciser que le colit d'un vélodrome couvert est
nettement supérieur a celui d'un vélodrome ouvert et que I'impact budgétaire ne serait pas
négligeable pour la collectivité. Aussi, a I'heure actuelle, la France dispose de 7 vélodromes
couverts ou semi-couverts (Roubaix, Saint-Quentin-en-Yvelines, INSEP de Paris, Bourges,
Bordeaux, Grenoble et Hyéres). Selon une étude de 2014 de la Fédération francaise de
cyclisme, 2 sites ont un « trés fort potentiel » dans l'ouest de la France : les agglomérations de
Rennes et Nantes. En conclusion, un vélodrome couvert semble surdimensionné pour
Iagglomération Lavalloise.

Observation n°2 :

Le 22 mai 2017 a 14h30 — Monique Mézange 12, rue Kieffer — Laval.

Jai pris connaissance du projet Espace Mayenne-

Deux objections = La construction pres de Mayenne Habitat. Ou sera la sortie des véhicules ?

Sachant que nous rencontrons déja des difficuliés de circulation, Avenue Patton lors de la sortie

des Priéres — (Mosquée).
Réponse du Département: - Le Département n'est pas-Maitre d'ouvrage des futures
constructions qui seront situées a proximité des logements existants de Mayenne habitat.
Cette observation n’entre donc pas dans le champ d'action de 'enquéte publique relative a la
présente déclaration de projet. Pour rappel, comme précisé a la page 16 de la notice de
présentation, l'accés a Espace Mayenne se fera depuis la RD 900 via 'aménagement d'un
demi-échangeur (sauf événement empéchant I'utilisation de cette voie). Ainsi, aucun flux
routier supplémentaire ne sera engendré sur I’Avenue Patton.

Deuxiémement = La proximité de la salle et des parkings — se pose le probléme du bruit ?
Habitants du quartier, nous resterons vigilants.

Réponse du Département: Comme précisé a la page 18 de l'étude Loi Barnier —
amendement Dupont (annexe B au dossier d’enquéte publique), une étude acoustique
spécifique a été conduite par le Département afin de pouvoir accueillir dans la grande salle
des concerts de musique amplifiée avec des niveaux sonores pouvant atteindre 105 dB(A). La
protection des riverains dans ce cadre constitue ainsi 'un des enjeux majeurs du projet (bruits
provenant de la salle mais aussi des stationnements). La répartition des batiments d'activités
sur les terrains proches des constructions existantes permettra de réaliser des « boucliers
acoustiques » vis a vis des opérations existantes et projetées de logements (opération de la
Fuye de Mayenne Habitat notamment). Des nouvelles mesures seront réalisées pour
confirmer cet « effet bouclier ».
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2.3 Observation du commissaire enquéteur

Suite & ’observation portée sur le courricl au sujet d’un seul accés a L’Espace
Mayenne, je vous demande de fournir, i votre réponse, un plan précisant ’issue de secours.

Réponse du Département : le plan précisant le cheminement des secours et des voitures en
cas d’événement empéchant I'utilisation de la RD 900 est présenté en annexe A.

LAVAL, le 31 mai 2017

Pour le Président et par délégation,
Le Chef du service urbanisme et foncier,

Pierre-Yves BEAUJAN
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